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Nota tecnica di lettura 
 
Il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023/2027 dei Comuni dell9Unione 
della Romagna Faentina è redatto, come da prassi da tempo in uso, in modalità 
<consolidata=. Le informazioni ed i dati raccolti nel presente volume sono relativi, dove 
non vi sia espressa dicitura di riferimento al singolo Comune, al complesso delle realtà 
dell'Unione della Romagna Faentina e dei Comuni aderenti. 
Gli allegati al presente volume, contenenti specifici dati finanziari, patrimoniali e tecnici 
sono invece differenziati per ogni ente. 
 
La novità principale del DUP 2023 consiste nella sua predisposizione all9integrazione 
con il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO), introdotto dall9articolo 6 del 
Decreto-legge n. 80 del 2021, il cosiddetto <Decreto Reclutamento=, e operativo dal 1° 
luglio 2022. 
Il PIAO è un documento integrato di programmazione e governance 
dell9organizzazione e delle attività che sostituisce una serie di Piani che finora le 
amministrazioni erano tenute a predisporre, tra cui i piani della performance, del 
lavoro agile (POLA) e dell9anticorruzione. L9obiettivo dichiarato è la semplificazione 
dell9attività amministrativa e una maggiore qualità e trasparenza dei servizi pubblici. 
I richiami e i punti di contatto tra DUP e PIAO sono molteplici, in particolare il sistema 
degli obiettivi di performance del DUP va raccordato con gli obiettivi di valore pubblico 
del PIAO, in ottica di massima integrazione e semplificazione dei documenti di 
programmazione.  
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Sezione Strategica 2023/2027 3 Obiettivi di valore 
pubblico 
   
1. Indirizzi strategici: gli obiettivi di valore pubblico a favore dei cittadini e del tessuto 
produttivo 
 
L9allegato n. 4/1 al D. Lgs 118/2011 <Principio 
contabile applicato concernente la 
programmazione di bilancio= prevede che 
nella Sezione Strategica del DUP 
l9Amministrazione locale sviluppi e concretizzi 
le linee programmatiche di mandato, 
individuando, in coerenza con il quadro 
normativo di riferimento, gli indirizzi strategici.  
In particolare, la Sezione Strategica individua, 
in coerenza con il quadro normativo di 
riferimento e con gli obiettivi generali di 
finanza pubblica: 
- le principali scelte che caratterizzano il 
programma dell9amministrazione da realizzare 
nel corso del mandato amministrativo e che 
possono avere un impatto di medio e lungo 
periodo; 
- le politiche di mandato che l9ente vuole 
sviluppare nel raggiungimento delle proprie 
finalità istituzionali e nel governo delle proprie 
funzioni fondamentali 
- gli indirizzi generali di programmazione 
riferiti al periodo di mandato.   
Per ogni obiettivo strategico è individuato 
anche il contributo che gli organismi 
partecipati del Gruppo Amministrazione 
Pubblica (GAP) può e deve fornire per il suo 
conseguimento. 
 

I decreti emanati nell9estate del 2022, attuativi 
del Piano Integrato di Attività e Organizzazione 
(PIAO), stabiliscono inoltre che 
l9Amministrazione debba esplicitare quali 
indirizzi strategici occorra tradurre in obiettivi 
di Valore Pubblico (outcome/impatti), anche 
con riferimento alle misure di benessere equo 
e sostenibile (Sustainable Development Goals 
dell9Agenda ONU 2030; indicatori di Benessere 
Equo e Sostenibile elaborati da ISTAT e CNEL). 
Si tratta, dunque, di descrivere, in coerenza 
con i documenti di programmazione 
economica e finanziaria, le strategie per la 
creazione di Valore Pubblico e i relativi 
indicatori di impatto. 
 
È pertanto opportuno collegare gli indirizzi 
strategici del DUP non solo con le linee 
programmatiche di mandato, ma anche con gli 
obiettivi di valore pubblico. 
 
Stante la natura consolidata dei Documenti 
Unici di Programmazione degli enti 
dell9Unione, gli indirizzi strategici per il 
quinquennio 2023/2027 del Comune sono 
inclusi nel DUP dell9Unione della Romagna 
Faentina; essi sono coincidenti con gli obiettivi 
finalizzati alla creazione di valore pubblico sul 
territorio. 
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Sezione Operativa 2023/2025 3 Obiettivi pluriennali di 
performance   
2. Elenco degli obiettivi di Performance  
Nella prima parte della Sezione Operativa del 
DUP sono individuati, per ogni singola missione 
e coerentemente agli indirizzi strategici 
contenuti nella Sezione Strategica, i 
programmi operativi che l9ente intende 
realizzare nell'arco pluriennale di riferimento 
della Sezione Operativa.  
Tali programmi operativi sono espressi sotto 
forma di obiettivi pluriennali di performance. 
Gli obiettivi di performance sono collegati agli 

obiettivi di valore pubblico di cui ne 
rappresentano l9attuazione. 
 
Stante la natura consolidata dei Documenti 
Unici di Programmazione degli enti 
dell9Unione, gli obiettivi pluriennali di 
performance del Comune sono inclusi nel DUP 
dell9Unione della Romagna Faentina; tra essi 
occupano uno spazio  di assoluto rilievo i 
progetti del PNRR, ai quali è dedicato inoltre un 
apposito allegato al presente volume.

3. Strumenti di rendicontazione   
Gli strumenti principali di rendicontazione 
degli indirizzi strategici attualmente in uso 
sono costituiti: 

- dalla verifica annuale delle linee 
programmatiche; 

- dal rendiconto della gestione 
finanziaria (previsto dall9art. 227 dal D. 
Lgs. 267/2000 quale principale 
strumento di rendicontazione 
finanziaria previsto dalla legge); 

- dalla relazione sulla performance. 
 
Il rendiconto è da approvare 
obbligatoriamente entro il 30 aprile dell9anno 

successivo a quello di riferimento, e misura ciò 
che si è fatto nel corso dell9anno sia in termini 
di grandezze quantitativo monetarie sia di tipo 
qualitativo, andando a descrivere se e come i 
piani e i programmi triennali sono stati 
realizzati. 
 
La relazione sulla performance, prevista dal D. 
Lgs. 150/2009, rendiconta sia gli obiettivi 
strategici di mandato contenuti nel DUP, sia gli 
obiettivi triennali allegati al rendiconto della 
gestione finanziaria, sia gli obiettivi annuali, 
espressi in passato dal Piano esecutivo di 
gestione, e ora dal Piano Integrato di Attività e 
Organizzazione.
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Allegati 
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Allegato A 3 Analisi del contesto esterno e interno 
 
A.1. Analisi delle condizioni esterne alla base degli indirizzi strategici 
 
Il quadro strategico di riferimento è definito in 
coerenza con le linee di indirizzo della 
programmazione regionale e tiene conto del 
concorso al perseguimento degli obiettivi di 
finanza pubblica definiti in ambito nazionale in 
coerenza con le procedure e i criteri stabiliti 
dall'Unione Europea. 

Sul piano internazionale, la cornice di 
riferimento è rappresentata dagli obiettivi 
dell9Agenda 2030 delle Nazioni Unite. Sono 17 
i macro-obiettivi di sostenibilità fissati, che 
possono e devono essere declinati anche sul 
livello locale presidiato dagli enti locali: 
 

 
In ambito nazionale il Documento ordinario di 
riferimento nella programmazione 
macroeconomica è il Documento di Economia 
e Finanza (DEF). Attualmente l9ultimo 
documento approvato è la Nota di 
Aggiornamento del DEF (NADEF) dell9anno 
2022, contenente le previsioni tendenziali 
2022/2025. Nelle premesse al documento 
viene precisato che l9analisi delle tendenze in 
corso e le previsioni per l9economia e la finanza 
pubblica ivi contenute si limitano allo scenario 
a legislazione vigente. Viene evidenziato che 
l9economia italiana 3 dopo la recessione del 

2020 3 ha registrato sei trimestri di crescita 
superiore alle aspettative che nel secondo 
trimestre del 2022 ha portato il PIL a superare 
di 0,6 punti percentuali il livello medio del 
2019; il livello medio di occupazione, nei primi 
sette mesi del 2022, è cresciuto del 3,1% sullo 
stesso periodo del 2021. 
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Tuttavia, le prospettive economiche risultano 
meno favorevoli in ragione dell9aumento dei 

prezzi dell9energia e dell9aumento del tasso di 
inflazione che ha raggiunto i livelli più elevati 
degli ultimi quarant9anni e che ha indotto 
numerose banche centrali ad intraprendere 
una serie di rialzi dei tassi d9interesse. Tali rialzi 
avranno un impatto depressivo sull9attività 
economica e sui mercati immobiliari. 
I prossimi mesi saranno complessi anche alla 
luce dei rischi geopolitici e del probabile 
permanere dei prezzi dell9energia su livelli 
elevati. Le risorse a disposizione del Paese per 
rilanciare gli investimenti pubblici e 
promuovere quelli privati, sia in nuovi impianti 
sia in innovazione, non hanno tuttavia 
precedenti nella storia recente e potranno dar 
luogo a una crescita sostenibile ed elevata, così 
da porre termine alla lunga fase di sostanziale 
stagnazione dell9economia. 
Nel Documento la crescita stimata del PIL nel 
2022 è del +3,3%, con una revisione al rialzo 
rispetto alle previsioni del Def di aprile (+3,1%) 
grazie alla crescita superiore al previsto 
registrata nel primo semestre e pur scontando 

una lieve flessione del Pil nella seconda metà 
dell9anno. 

Nel 2023 scenderà al +0,6% rispetto al 2,4% 
indicato nel DEF, per poi risalire (in questo caso 
le stime confermano le previsioni del Def) a 
+1,8% nel 2024 e +1,5% nel 2025. 
 
Nel DEF è incluso, da qualche anno, un Allegato 
sugli Indicatori di Benessere Equo e Sostenibile  
che descrive l9andamento dei dodici indicatori 
(dashboard) che monitorano gli otto domini 
del benessere equo e sostenibile. L9Allegato 
BES al DEF 2022, sulla base dei più recenti dati 
definitivi o delle stime preliminari fornite 
dall9Istat entro il 7 aprile, aggiorna l9analisi 
dell9andamento degli indicatori includendo 
anche il 2021 e, tenendo conto del nuovo 
quadro macroeconomico tendenziale e 
programmatico definito nel DEF 2022, 
aggiorna la previsione per il triennio 2022-
2024, contenuta nella Relazione BES 2022, 
estendendola al 2025 in coerenza con il ciclo di 
programmazione economico-finanziaria. I 12 
indicatori BES monitorati sono: 
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Accanto allo strumento ordinario del DEF, dal 
2021 è operativo il Piano Nazionale di Ripresa 
e Resilienza (PNRR), nato per promuovere 
un9ambiziosa agenda di riforme, e che prevede 
un pacchetto di investimenti e riforme 
articolato in sei missioni: 

Complessivamente gli investimenti previsti dal 
PNRR e dal Fondo complementare sono pari a 
222,1 miliardi di euro. Il Piano è entrato nel 
vivo dell9attuazione degli investimenti ad inizio 
2022 a seguito del riparto delle risorse tra 
Amministrazioni centrali titolari degli 

interventi e la pubblicazione degli avvisi 
pubblici nazionali, e successivamente, per gli 
interventi a regia che coinvolgono le Regioni, 
con i provvedimenti di assegnazione delle 
risorse a livello territoriale.  
In occasione dell9approvazione della NADEF il 

governo ha evidenziato, con al PNRR, che la 
sua attuazione procede secondo le tappe 
concordate con la Commissione UE che ha 
dato il via libera all9erogazione della seconda 
tranche di contributi e prestiti pari a 21 
miliardi, relativa a 45 obiettivi conseguiti nel 



A.2. Scheda anagrafica delle amministrazioni 
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primo semestre del 2022. Significativi 
avanzamenti sono stati registrati per il 
conseguimento dei 55 obiettivi da completare 
entro il secondo semestre dell9anno. 
L9ammontare di risorse effettivamente spese 
per i progetti del PNRR nel corso del 2022 sarà 
inferiore alle proiezioni presentate nel DEF per 
il ritardato avvio di alcuni progetti che riflette, 
oltre i tempi di adattamento alle innovative 
procedure del Piano, gli effetti dell9impennata 
dei costi delle opere pubbliche. Su 
quest9ultimo fronte il Governo è intervenuto 
per incrementare i fondi destinati a 
compensare i maggiori costi, sia per le opere in 
corso di realizzazione, sia per quelle del Piano 
Dei 191,5 miliardi assegnati all9Italia circa 21 
saranno effettivamente spesi entro la fine del 
2022. Restano circa 170 miliardi da spendere 
nel triennio 2023/2025, risorse che se 
pienamente utilizzate daranno un contributo 
significativo alla crescita. 
A livello intra-nazionale, la programmazione si 
articola nel Documento di economia e finanza 
regionale (DEFR) lo strumento di 
programmazione economico-finanziaria della 

Regione, contenente le linee programmatiche 
dell9azione di governo regionale. Il DEFR 2023 
di Regione Emilia-Romagna mette a sistema le 
pianificazioni collegate a Patto per il Lavoro e 
per il Clima, Strategia Regionale Agenda 2030 
per lo Sviluppo Sostenibile e investimenti 
finanziati dal PNRR sul territorio regionale. 
A livello sovracomunale, l9Unione della 
Romagna Faentina si è dotata nel luglio del 
2020 di un Piano strategico al 2030 
denominato <Un territorio senza barriere, 
senza periferie=, a conclusione di un percorso 
partecipativo di oltre dodici mesi che ha 
coinvolto la comunità, gli amministratori e 
l'organizzazione tutta. Nel Piano sono inclusi i 
obiettivi e azioni chiave che costituiscono una 
cornice tematica di riferimento per i DUP del 
presente decennio, accanto alle linee 
programmatiche di mandato dei singoli 
Comuni. 
A livello comunale, infine, il quadro strategico 
di riferimento è naturalmente rappresentato 
dalle Linee Programmatiche di mandato di 
ogni singolo Comune dell9Unione. 
  

A.2. Scheda anagrafica delle amministrazioni  
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Brisighella 
 

Popolazione 7.204 abitanti 
(01/01/2022 - Istat) 

Superficie 194,32 km² 
Densità 37,07 ab./km² 

Codice Istat 039004 
Codice catastale B188 

 

Casola Valsenio 
 

Popolazione 2.534 abitanti 
(01/01/2022 - Istat) 
Superficie 84,41 km² 

Densità 30,02 ab./km² 
Codice Istat 039005 

Codice catastale B982 
 

Castel Bolognese 
 

Popolazione 9.572 abitanti 
(01/01/2022 - Istat) 
Superficie 32,37 km² 

Densità 295,67 ab./km² 
Codice Istat 039006 

Codice catastale C065 
 

Faenza 
 

Popolazione 59.055 abitanti 
(01/01/2022 - Istat) 

Superficie 215,76 km² 
Densità 273,71 ab./km² 

Codice Istat 039010 
Codice catastale D458 

 

Riolo Terme 
 

Popolazione 5.745 abitanti 
(01/01/2022 - Istat) 
Superficie 44,26 km² 

Densità 129,81 ab./km² 
Codice Istat 039015 

Codice catastale H302 

Solarolo 
 

Popolazione 4.410 abitanti 
(01/01/2022 - Istat) 
Superficie 26,04 km² 

Densità 169,37 ab./km² 
Codice Istat 039018 

Codice catastale I787 

A.3. La valutazione corrente e prospettica della situazione socio-economica e dei parametri 
economici essenziali del territorio, confrontata ai parametri considerati nelle decisioni 
nazionali di economia e finanza 
 
Di seguito alcune tabelle e grafici su alcuni dati di riferimento del territorio. 
Più informazioni sono disponibili ai link: 
 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiY2QyZTA1YmYtMWUyZS00MzMwLWE2MWUtMmU1OTczZDIxZGMwIiwidCI6IjcwODg3MDBmLTUwNDEtN
GZlMi04ZGI3LWM1YmVmZjgwYzAxZSIsImMiOjl9 
 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZjZhMDgxZTctN2QwZC00M2QwLWJkZmItN2EyOGE3NDMzNzIzIiwidCI6IjcwODg3MDBmLTUwNDEtNGZlMi0
4ZGI3LWM1YmVmZjgwYzAxZSIsImMiOjl9 
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Reddito pro capite 
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Peso lavoratori dipendenti e pensionati 

 
 

 
Percentuale importi per sotto insieme 
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Percentuale contribuenti sul totale degli abitanti 

 
A livello occupazionale, il trend di attivazioni dei rapporti di lavoro dipendente per attività economica 
nei comuni dell9Unione* negli anni 2017-2021 (valori assoluti) è il seguente: 

 
Anno Agricoltura Industria in 

senso stretto 
Costruzioni Commercio, 

alberghi e 
ristoranti 

Altre attività 
dei servizi 

Totale 

Brisighella 
2017 1.757 45 20 81 215 2.118 
2018 1.529 74 16 79 210 1.908 
2019 1.841 87 21 67 179 2.195 
2020 1.486 44 22 48 157 1.757 
2021 1.678 77 13 87 171 2.026 

Casola Valsenio 
2017 361 41 25 64 41 532 
2018 356 63 25 60 32 536 
2019 348 40 37 51 42 518 
2020 328 30 34 42 33 467 
2021 334 35 39 50 37 495 

Castel Bolognese 
2017 1.372 363 48 237 400 2.420 
2018 1.440 452 58 199 469 2.618 
2019 1.550 346 45 159 383 2.483 
2020 1.211 284 22 108 386 2.011 
2021 1.352 397 37 138 479 2.403 
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Faenza 
2017 9.227 1.913 212 3.285 3.643 18.280 
2018 9.355 1.809 282 4.037 4.190 19.673 
2019 10.498 1.671 273 3.619 3.638 19.699 
2020 6.986 1.394 194 2.084 3.069 13.727 
2021 7.048 1.841 277 3.658 3.874 16.698 

Riolo Terme 
2017 322 27 21 145 320 835 
2018 263 27 30 120 319 759 
2019 289 15 21 54 344 723 
2020 242 11 15 52 390 710 
2021 224 26 17 61 428 756 

Solarolo 
2017 983 62 8 111 120 1.284 
2018 983 88 5 145 87 1.305 
2019 1.049 57 5 105 121 1.337 
2020 791 35 46 61 99 1.032 
2021 960 39 172 77 88 1.336 
* Nell'ambito del lavoro dipendente sono conteggiati i contratti a tempo indeterminato, determinato, apprendistato e 
somministrato attivati nelle imprese pubbliche e private. Sono esclusi i contratti di lavoro intermittente e quelli attivati 
da famiglie e convivenze (lavoro domestico). Fonte: Agenzia Regionale Lavoro Emilia-Romagna, elaborazioni dati SILER 
(Sistema Informativo Lavoro)  

I trend storici e prospettici dell9occupazione a livello nazionale, considerati nei Documenti di 
Economia e Finanza nazionale sono invece i seguenti:
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Gli ultimi risultati di amministrazione (anni 2019/2021) degli enti dell9Unione della Romagna 
Faentina:  

Anno 2019 

 

     Risultato di amministrazione 
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Anno 2020 

 
 

 
 

Anno 2021 

Fonte: https://autonomie.regione.emilia-romagna.it/bilanci-enti-locali/power-bilanci 
 

     Risultato di amministrazione      Risultato di amministrazione      Risultato di amministrazione 

     Risultato di amministrazione 
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Il conto economico delle amministrazioni pubbliche in valori assoluti in milioni di euro per il triennio 
2019/2021: 

 

Fonte: Comunicato ISTAT, PIL e indebitamento delle AP - Anni 2018-2021 (1 marzo 2022). I dati del 2021 differiscono dai 
dati ufficiali pubblicati dall9Istat il 1°marzo 2022 in seguito al successivo comunicato stampa Istat del 24 marzo 2022, in 
cui l9istituto ha rivisto al ribasso il PIL nominale del 2021 a causa di una rettifica di valore per le importazioni di gas naturale 
e i relativi prezzi all9importazione. 
 
Le previsioni, in percentuale del PIL, per il prossimo triennio sono le seguenti: 
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Tornando all9Unione della Romagna Faentina, nel triennio 2019/2021 il debito pubblico negli enti ha 
mostrato il seguente andamento: 
 

Indebitamento pro capite anno 2019 in euro

 
Indebitamento pro capite anno 2020 in euro 
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Indebitamento pro capite anno 2021 in euro 

 
Fonte: https://autonomie.regione.emilia-romagna.it/bilanci-enti-locali/power-bilanci  

I risultati prospettici saranno disponibili in occasione dell9approvazione degli schemi di bilancio di previsione 
finanziaria 2023/2025. 
 
L9indebitamento nazionale delle Pubbliche amministrazioni mostra invece il seguente andamento, 
storico e prospettico. Occorre tenere presente che l9indebitamento delle Pubbliche amministrazioni 
centrali si configura anche a fronte del finanziamento di spese correnti, mentre per gli enti locali, in 
conseguenza di specifica previsione costituzionale, è possibile il ricorso all9indebitamento solo per 
finanziare spese di investimento  
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A.4. Analisi delle condizioni interne alla base degli indirizzi strategici   
A.4.1. Organizzazione e modalità di gestione dei servizi pubblici locali.  
Servizi pubblici locali affidati dai Comuni 
all'Unione: servizi erogati direttamente 
dall'Unione 
 
Attualmente tutte le funzioni 
precedentemente svolte dai Comuni sono 
state trasferite all'Unione, al termine di un 
processo di trasferimento avviato nel 2015 e 
culminato nel 2018, con il contemporaneo 
passaggio di tutto il personale dipendente. 
Dunque, anche tutti i servizi pubblici locali che 
prima erano erogati direttamente dai Comuni, 
ora sono erogati dall'Unione, quale ente 
strumentale. 
La gestione dei servizi citati è in massima parte 
effettuata dagli uffici dell'Unione o da soggetti 
appaltatori (ad esempio nidi, trasporto 
scolastico, servizi sociali, ecc..). In alcuni 
specifici ambiti è prevista la gestione 
esternalizzata ad esempio per i servizi 
cimiteriali, per il servizio rifiuti, per la gestione 
della riscossione coattiva, ecc.... 
In alcuni ambiti (in riferimento a quanto 
precisato dalle convenzioni) al conferimento 
della gestione consegue il conferimento dei 
valori di bilancio (esempio servizi sociali, polizia 
municipale, etc), mentre in altri i valori relativi 
alle entrate e alle spese interessate rimangono 
a carico dei bilanci degli enti. Ad esempio: 
o la previsione di entrata dei diversi tributi 

e quindi anche della Tari, così come la 
spesa complessiva relativa ai rifiuti e alla 
gestione della tassa, nonché le spese 
relative ai rimborsi dei tributi medesimi; 

o la previsione di entrata relativa al canone 
patrimoniale unico; 

o le previsioni di entrata e di spesa relative 
ai canoni di affitto attivi e passivi. 

È previsto per l9anno scolastico 2023/2024 il 
passaggio degli stanziamenti di bilancio relativi 
all'istruzione e all'infanzia dal bilancio dei 
Comuni a quello dell9Unione; 
 
Per un riferimento di dettaglio si rinvia: 
o a quanto stabilito nei testi delle diverse 

convenzioni approvate; 
o a quanto definito annualmente in sede di 

approvazione dei bilanci di previsione 
finanziari triennali. 

 
Servizi pubblici locali affidati dai Comuni 
all'Unione: servizi erogati da terzi con gestione 
in appalto 
 
I servizi erogati da terzi, in virtù di affidamenti 
tramite appalto sono: 
o Asili Nido 
o Interventi per l9infanzia e per i minori 
o Refezione scolastica ivi compresa la 

refezione presso gli Asili Nido e i CRE 
estivi; 

o Ristorazione collettiva domiciliare per 
anziani nei Comuni di Casola Valsenio, 
Castel Bolognese, e Riolo 
Terme; Brisighella tramite ASP (tramite 
apposita convenzione, quindi in 
autoproduzione); Faenza e Solarolo 
tramite contratto di servizio in regime di 
accreditamento (servizio integrativo del 
Servizio di Assistenza Domiciliare); 

o Manutenzioni strade 
o Illuminazione pubblica 
o Servizio di gestione sosta, parcheggi a 

pagamento e biciclette pubbliche 
o Informagiovani 
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o Protezione delle biodiversità e dei beni 
paesaggistici 

o Servizi turistici e manifestazioni 
turistiche 

La gestione a terzi può non essere stata 
affidata da tutti gli enti aderenti all'Unione: il 
riferimento esaustivo può essere colto con 
riferimento ai contenuti dei diversi bilanci di 
previsione, nonché, per quelli per cui rileva, dal 
programma biennale dei servizi e delle 
forniture. 
Tenuto conto dei presenti indirizzi in merito 
alla forma di gestione in appalto, le procedure 
di affidamento dei sopra elencati servizi 
pubblici locali, sono individuate dai Dirigenti 
competenti, ai sensi di quanto previsto dal 
Codice degli Appalti pubblici, anche attraverso 
l'adesione ad accordi per appalti attivati dalle 
centrali di committenza, laddove coerenti con 
le specifiche esigenze gestionali, logistiche ed 
economiche dei relativi servizi nei territori 
dell'URF. 
 
Servizi pubblici locali affidati dai Comuni 
all'Unione: servizi erogati da terzi con gestione 
in concessione 
 
Tra essi si possono trovare: 
o Piscina / Impianti sportivi 
o Teatro 
o Riscossione coattiva delle entrate 

tributarie ed extratributarie per tutti gli 
enti e concessione di gestione del 
canone patrimoniale unico e canone 
mercatale 

o Affissioni 
o Interventi per i soggetti a rischio di 

esclusione sociale, per l9infanzia e per i 
minori, per gli anziani e per la disabilità 

o Servizio di gestione della rete di 
distribuzione gas naturale (sono in corso 
le procedure di gara per l'affidamento 
del servizio da parte delle stazioni 
appaltanti, Comune di Ravenna, 

delegato in base ad apposita 
convenzione dagli enti locali facenti 
parte del territorio dell'ambito ATEM 
Ravenna, e il Comune di Bologna, 
delegato in base ad apposita 
convenzione dagli enti locali facenti 
parte del territorio dell'ambito ATEM 
Bologna 2, così come definiti dalla 
normativa di settore)  

o Servizio di Trasporto Pubblico Locale - 
linee regolari e specializzate scolastiche 
(affidamento tramite gara a METE S.p.A. 
da parte dell9Agenzia Mobilità 
Romagnola s.r.l. cons).; attualmente è in 
corso l'istruttoria per la predisposizione 
del bando di gara per l'affidamento del 
servizio da parte della nuova Agenzia per 
la mobilità e il trasporto pubblico della 
Romagna, costituita mediante processo 
di integrazione delle tre agenzie dei 
bacini di Ravenna, Forlì-Cesena e Rimini). 
Per il trasporto scolastico, la Giunta 
dell'Unione ha formulato l'indirizzo di 
avviare una revisione della gestione del 
servizio in tutti i Comuni dell'Unione al 
fine di uniformarne, per quanto possibile 
l'organizzazione, le relative procedure e 
la scadenza dei contratti, ottimizzando le 
risorse finanziare e umane dell'Unione, 
garantendo al contempo alti livelli di 
qualità nei servizi stessi. 

Anche in questo caso l'elencazione non 
pretende di essere esaustiva, ma indicativa di 
alcuni ambiti di riferimento rilevanti. 
 
Servizi erogati da organismi partecipati con 
esternalizzazione 
 
Mentre agli Enti competono le funzioni di 
governo ed indirizzo sui servizi pubblici locali, 
le funzioni gestionali sono in alcuni casi 
esternalizzate ad organismi partecipati 
(Consorzi, S.p.A., S.rl., Aziende pubbliche, 
ecc..). 



A.4. Analisi delle condizioni interne alla base degli indirizzi strategici 
 

 
Documento Unico di Programmazione 2023/2027 P a g .  | 25    

In parallelo al processo di esternalizzazione, si 
sviluppa all9interno degli Enti la funzione di 
regolazione e controllo, laddove questa non sia 
stata affidata dalle normative di settore ad 
apposite autorità o agenzie pubbliche (ad 
esempio ATERSIR). In questi ultimi casi, i diversi 
Comuni si relazionano con tali autorità per 
promuovere la qualità dei servizi sul proprio 
territorio, per collaborare alle attività di 
segnalazione e controllo della gestione 
esternalizzata e per relazionarsi a livello 
puntuale con il soggetto gestore, facendosi 
anche interpreti delle esigenze della 
collettività locale. Nel caso di gestioni 
salvaguardate, come avviene ancora per il 
Servizio Idrico Integrato e per il Servizio di 
Gestione Rifiuti Urbani e Assimilati, sussiste 
ancora un remoto legame concettuale al 
processo di esternalizzazione originariamente 
attivato dall'Ente locale socio dell'Organismo 
partecipato. 
 
o Servizio Idrico Integrato - Affidamento 

diretto con convenzione di servizio in 
salvaguardia a HERA S.p.A. da parte 
dell'Agenzia Territoriale Emilia-Romagna 
per i Servizi Idrici e Rifiuti (ATERSIR). Allo 
scadere della gestione in salvaguardia, 
nel 2023 per l'ambito ottimale di 
Ravenna, ATERSIR affiderà il servizio 
mediante gara. 

o Servizio di Gestione Rifiuti Solidi Urbani e 
Assimilati - Affidamento diretto con 
convenzione di servizio in salvaguardia a 
HERA S.p.A. da parte dell'Agenzia 
Territoriale Emilia-Romagna per i Servizi 
Idrici e Rifiuti (ATERSIR). L'aggiudicazione 
da parte di Atersir dell9attuale gestione 
del servizio rifiuti urbani e assimilati per 
la provincia di Ravenna è stata effettuata 
nei confronti del RTI composto da HERA 
(capogruppo-mandataria), Consorzio 
formula Ambiente Soc. Coop. 

(mandante), Ciclat Trasporti Soc. Coop. 
(mandante). 

o Servizio Cimiteriale e Cremazione - Per il 
Comune di Faenza: affidamento esterno 
tramite cosiddetta gara "a doppio 
oggetto" per la contestuale selezione del 
socio privato ad AZIMUT S.p.A., società 
mista a maggioranza pubblica, 
partecipata indirettamente, tramite 
Ravenna Holding S.p.A. Per gli altri 
Comuni, con diversa gradualità, la 
gestione dei servizi cimiteriali avviene 
internamente con riferimento al rilascio 
delle concessioni cimiteriali, alla 
gestione delle luci votive e anche per 
quanto riguarda le competenze 
manutentive e le varie tipologie di 
operazioni cimiteriali. 

o Gestione Farmacie comunali - Le uniche 
farmacie comunali attive nel territorio 
dell'Unione sono nel Comune di Faenza 
(3) e nel Comune di Castel Bolognese (1). 
Per esse il contratto d'affitto del ramo 
d'azienda è assegnato alla società SFERA 
S.r.l., appositamente costituita, 
totalmente partecipata da enti locali e 
sottoposta a cosiddetto controllo 
analogo congiunto da parte dei soci. 

o Gestione Edilizia Residenziale pubblica e 
sociale - Convenzione per l'affidamento 
in concessione all9Azienda Casa Emilia-
Romagna della Provincia di Ravenna 
(ACER Ravenna) del servizio di gestione 
dell9edilizia residenziale pubblica e 
sociale. I Comuni esercitano ogni forma 
di vigilanza e controllo sul rispetto delle 
condizioni fissate nella concessione, di 
verifica ed esame degli atti, delle 
informazioni e dei dati dell9attività 
gestionale di Acer che, a sua volta, è 
tenuta a sottoporre la propria attività a 
tutti i controlli amministrativi, statistici e 
tecnici che i Comuni intendano eseguire. 
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o Servizi sociosanitari ed educativi 
territoriali - Servizio svolto in 
collaborazione con la partecipata <ASP 
DELLA ROMAGNA FAENTINA= costituita 
con decorrenza dal 01.02.2015 con DGR 
n. 54/2015, dalla Regione Emilia 
Romagna, dando seguito al processo di 
unificazione dell'Asp Prendersi Cura di 
Faenza e dell'Asp Solidarietà Insieme di 
Castel Bolognese. 
Tra gli obiettivi che l'Unione persegue 
tramite l'ASP vi sono: la gestione dei 
servizi accreditati in cui l'ASP è il 
soggetto gestore; la definizione ed il 
monitoraggio dei contenuti contrattuali 
con soggetti accreditati che gestiscono le 
strutture di cui l'ASP è proprietaria; lo 
sviluppo di servizi di co-housing destinati 
alla popolazione fragile e allo sviluppo di 
attività rivolte all'accoglienza dei 
profughi. Ulteriori attività sono precisate 
nel contratto di servizio tra l'Unione e 
l'ASP medesima per la realizzazione di 
progetti e attività definiti nell'ambito 
della progettazione sociosanitaria 
annuale. 

 
Il contributo degli organismi partecipati al 
raggiungimento degli obiettivi strategici e 
operativi degli enti dell9Unione è individuato 
nelle sezioni del valore pubblico, della 
performance e nell9allegato apposito sugli 
organismi partecipati, che contiene riferimenti 
alla loro situazione economica e finanziaria.
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A.4.2. Indirizzi generali di natura strategica relativi alle risorse e agli impieghi e sostenibilità 
economico finanziaria attuale e prospettica 
 
A riguardo, si fa rinvio all9Allegato B del presente documento, relativo ai dati finanziari dell9ente. 
 
 
A.4.3. Disponibilità e gestione delle risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa 
dell9ente in tutte le sue articolazioni e alla sua evoluzione nel tempo anche in termini di spesa. 
 
L9analisi approfondita della disponibilità, della gestione e della evoluzione del fabbisogno delle risorse 
umane sarà contenuta nel PIAO 2023 dell9Unione, cui il personale è stato integralmente conferito.  
 
A.4.4. Analisi delle ulteriori condizioni operative alla base degli obiettivi 
 
Per quanto riguarda le risorse strumentali, la loro attribuzione ai centri di costo è definita negli 
inventari degli enti, cui si fa rinvio. 
Con riferimento alle risorse finanziarie, l9analisi è inclusa nell9Allegato B al presente documento, 
relativo ai dati finanziari dell9ente. L9articolazione di dettaglio sarà inclusa nel Piano Esecutivo di 
Gestione 2023/2025. 
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Allegato B 3 Dati finanziari  
I dati finanziari contenuti nel NADUP 2023 sono tratti dalla contestuale proposta di bilancio di 
previsione finanziario 2023/2025. 
 
B.1. Gli equilibri della situazione corrente e generali del bilancio  

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO  
COMPETENZA 

2023 
COMPETENZA 

2024 
COMPETENZA 

2025 

 
Fondo di cassa all9inizio dell9esercizio   

  
1.534.953,06 

   

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata 
per spese correnti  

(+)  0,00 0,00 0,00 

AA) Recupero disavanzo di amministrazione 
esercizio precedente  

(3)  0,00 0,00 0,00 

B) Entrate Titoli 1.00 3 2.00 3 3.00  (+)  6.952.342,00 6.529.359,00 6.518.273,00 
di cui per estinzione anticipata di prestiti    0,00 0,00 0,00 
C) Entrate Titolo 4.02.06 3 Contributi agli 
investimenti direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da amministrazioni 
pubbliche  

(+)  0,00 0,00 0,00 

D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti  (3)  6.952.342,00 6.529.359,00 6.518.273,00 
di cui: 

 fondo pluriennale vincolato  
 fondo crediti di dubbia esigibilità  

  
 

0,00 
125.475,00 

 
0,00 

125.475,00 

 
0,00 

125.475,00 
E) Spese Titolo 2.04 3 Altri trasferimenti in 
conto capitale  (3)  0,00 0,00 0,00 

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale 
amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari  

(3)  125.475,00 125.475,00 125.475,00 

di cui per estinzione anticipata di prestiti    0,00 0,00 0,00 
di cui Fondo anticipazioni di liquidità    0,00 0,00 0,00 
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)    0,00 0,00 0,00 
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO 
EFFETTO SULL9EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL9ORDINAMENTO DEGLI 
ENTI LOCALI 
H) Utilizzo risultato di amministrazione 
presunto per spese correnti e per rimborso 
dei prestiti  

(+)  0,00 0,00 0,00 

di cui per estinzione anticipata di prestiti    0,00 0,00 0,00 
I) Entrate di parte capitale destinate a spese 
correnti in base a specifiche disposizioni di 
legge o dei principi contabili  

(+)  0,00 0,00 0,00 

di cui per estinzione anticipata di prestiti    0,00 0,00 0,00 
L) Entrate di parte corrente destinate a 
spese di investimento in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili  

(3)  0,00 0,00 0,00 

M) Entrate da accensione di prestiti 
destinate a estinzione anticipata dei prestiti  (+)  0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (O=G+H+I-L+M ) 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO  COMPETENZA 
2023 

COMPETENZA 
2024 

COMPETENZA 
2025 

P) Utilizzo risultato di amministrazione 
presunto per spese di investimento  

(+)  0,00 - - 
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Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata 
per spese in conto capitale  

(+)  740.557,27 0,00 0,00 

R) Entrate Titoli 4.00 3 5.00 3 6.00  (+)  2.233.506,00 7.240.000,00 5.950.000,00 
C) Entrate Titolo 4.02.06 3 Contributi agli 
investimenti direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da amministrazioni 
pubbliche  

(3)  0,00 0,00 0,00 

I) Entrate di parte capitale destinate a spese 
correnti in base a specifiche disposizioni di 
legge o dei principi contabili  

(3)  0,00 0,00 0,00 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione 
crediti di breve termine  

(3)  0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione 
crediti di medio-lungo termine  

(3)  0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate 
per riduzioni di attività finanziaria  

(3)  0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente destinate a 
spese di investimento in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili  

(+)  0,00 0,00 0,00 

M) Entrate da accensione di prestiti 
destinate a estinzione anticipata dei prestiti  

(3)  0,00 0,00 0,00 

U) Spese Titolo 2.00 3 Spese in conto 
capitale  

(3)  2.974.063,27 7.240.000,00 5.950.000,00 

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa    0,00 0,00 0,00 
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di 
attività finanziarie  

(3)  0,00 0,00 0,00 

E) Spese Titolo 2.04 3 Altri trasferimenti in 
conto capitale  

(+)  0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE (Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E) 0,00 0,00 0,00 
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione 
crediti di breve termine  (+)  0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione 
crediti di medio-lungo termine  

(+)  0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate 
per riduzioni di attività finanziaria  

(+)  0,00 0,00 0,00 

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni crediti 
di breve termine  

(3)  0,00 0,00 0,00 

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni crediti 
di medio-lungo termine  

(3)  0,00 0,00 0,00 

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per 
acquisizioni di attività finanziarie  

(3)  0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO FINALE (W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y) 0,00 0,00 0,00 
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B.2 Le risorse finanziarie 
 

   Previsioni 
dell9anno 2023 

Previsioni 
dell9anno 2024 

Previsioni 
dell9anno 2025 

 Fondo di Cassa al 1/1/2023 1.534.953,06    

 Fondo Pluriennale Vincolato per 
Spese Correnti 

 0,00 0,00 0,00 

 Fondo Pluriennale Vincolato per 
Spese in Conto Capitale 

 740.557,27 0,00 0,00 

 
Utilizzo avanzo presunto di 
Amministrazione  
(di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di 
liquidità) 

 0,00 0,00 0,00 

10000 
TITOLO 1 

ENTRATE CORRENTI DI NATURA 
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E 
PEREQUATIVA 

 5.131.860,00 5.131.860,00 5.131.860,00 

20000 
TITOLO 2 

TRASFERIMENTI CORRENTI  774.033,00 401.415,00 402.154,00 

30000 
TITOLO 3 

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE  1.046.449,00 996.084,00 984.259,00 

40000 
TITOLO 4 

ENTRATE IN CONTO CAPITALE  2.233.506,00 7.240.000,00 5.950.000,00 

50000 
TITOLO 5 

ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITÀ 
FINANZIARIE 

 0,00 0,00 0,00 

60000 
TITOLO 6 

ACCENSIONE PRESTITI  0,00 0,00 0,00 

70000 
TITOLO 7 

ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO 
TESORIERE/CASSIERE 

 1.643.652,00 1.643.652,00 1.643.652,00 

90000 
TITOLO 9 

ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE 
DI GIRO 

 807.000,00 807.000,00 807.000,00 

 TOTALE TITOLI 11.636.500,00 16.220.011,00  14.918.925,00 

 TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 12.377.057,27  16.220.011,00 14.918.925,00 

 
B.3. Valutazione generale sui mezzi finanziari, con individuazione delle fonti di finanziamento 
 

ENTRATE ANNO 2023 ANNO 2024 ANNO 2025 
· Tributarie 5.131.860,00 5.131.860,00 5.131.860,00 
· Contributi e trasferimenti correnti 774.033,00 401.415,00 402.154,00 
· Extratributarie 1.046.449,00 996.084,00 984.259,00 

TOTALE ENTRATE CORRENTI 6.952.342,00 6.529.359,00 6.518.273,00 

· Proventi oneri di urbanizzazione destinati a manutenzione 
ordinaria del patrimonio 

0,00 0,00 0,00 

- Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento  0,00 0,00 0,00 
· Avanzo di amministrazione applicato per spese correnti  0,00 0,00 0,00 
Fondo pluriennale vincolato di parte corrente 0,00 0,00 0,00 
TOTALE ENTRATE UTILIZZATE PER SPESE CORRENTI E RIMBORSO 
PRESTITI (A) 

6.952.342,00 6.529.359,00 6.518.273,00 

· Alienazione di beni e trasferimenti di capitale 1.911.994,00 7.160.000,00 5.800.000,00 
· Proventi di urbanizzazione destinati a investimenti  321.512,00 80.000,00 150.000,00 
· Altre accensioni prestiti 0,00 0,00 0,00 
· Avanzo di Amm. applicato per: f.do ammortamento 0,00 0,00 0,00 
Fondo vinc. investimenti (FPV)  740.557,27 0,00 0,00 
- Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento  0,00 0,00 0,00 

TOTALE ENTRATE C/CAPITALE DESTINATE A INVESTIMENTI (B) 2.974.063,27 7.240.00,00 5.950.000,00 

· Riscossione di crediti 0,00 0,00 0,00 
· Anticipazioni di cassa 1.643.652,00 1.643.652,00 1.643.652,00 
TOTALE MOVIMENTO FONDI (C) 807.000,00 807.000,00 807.000,00 

TOTALE GENERALE ENTRATE (A+B+C) 12.377.057,27 16.220.011,00 14.918.925,00 
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B4. I tributi e le tariffe dei servizi pubblici  
Per quanto riguarda la funzione di gestione 
delle entrate tributarie, dall'1/1/2017, come 
già indicato in altre sezioni, si è concluso il 
processo di conferimento in Unione. 
Dal punto di vista strategico è opportuno 
precisare in questa sede che tale conferimento 
opera con riferimento all'elemento di gestione 
della funzione, mentre non è delegabile 
l'esercizio della potestà impositiva. Di 
conseguenza anche le voci di entrata riferite ai 
diversi tributi (e grandezze analoghe come, ad 
esempio, i contributi compensativi) 
mantengono la loro imputazione, almeno fino 
a diversa disposizione di Legge, a carico dei 
bilanci dei Comuni titolari del potere 
impositivo medesimo. 
Si prende atto che i Comuni aderenti 
all'Unione, fino ad ora, hanno provveduto 
all'approvazione dei regolamenti in materia 
tributaria in modo singolo cioè ogni ente ha 
approvato con i suoi organi un proprio 
regolamento pur avendo condiviso un 
contenuto regolamentare uniforme e 
omogeneo. 
 

Imposta di soggiorno 
È in vigore dal 2018 sul territorio dell'Unione 
che con gli atti di seguito riportati ne ha 
disciplinato l'introduzione e le tariffe: 
o delibera di Consiglio dell'Unione n. 54/2015 

del 23/12/2015 avente per oggetto 
<Imposta di soggiorno. Istituzione e 
approvazione del relativo Regolamento=; 

o delibera di Giunta dell'Unione n. 103 del 
30/12/2015 avente per oggetto <Imposta di 
soggiorno. Determinazione tariffe per il 
2016=. 

Con deliberazione n. 57 del 23/12/2020, 
avente ad oggetto "REGOLAMENTO PER 
L'APPLICAZIONE DELL'IMPOSTA DI 
SOGGIORNO - MODIFICHE ED INTEGRAZIONI" 
è stata riapprovata la regolamentazione 
dell'imposta per recepire le modifiche 
normative introdotte dall'art. 180 del D.L. 19 
maggio 2020, n. 34, convertito, con 
modificazioni, dalla Legge 17 luglio 2020, n. 77.  

L9entrata non afferisce quindi ai bilanci dei 
singoli enti, ma solo al bilancio dell9Unione. 
Viene comunque assicurata dall9Unione 
l9attribuzione dell9entrata al singolo territorio 
sotto forma di trasferimento ai Comuni per il 
finanziamento di specifiche tipologie di spesa. 
 

Imposta municipale propria 
Come noto la legge 160/2019, all'art. 1, commi 
da 738 a 782, ha approvato la nuova disciplina 
dell'imposta municipale propria con 
contestuale eliminazione della Tasi e 
mantenimento della componente Tari. 
Nel 2023 il Comune di Castel Bolognese non 
procederà alla revisione delle aliquote IMU, 
confermando di fatto quelle in vigore nel 2022. 
 

TARI 
Per quanto riguarda la componente TARI si 
provvederà con apposite separate 
deliberazioni dei Consigli Comunali ad 
approvare gli indirizzi per la gestione, il 
montante ed il piano tariffario, nonché, se 
necessario, il Regolamento.  
 

Addizionale comunale all9Irpef 
Per l9anno 2023 il Comune di Castel Bolognese 
non procederà alla revisione delle aliquote 
dell9Addizionale Comunale Irpef, confermando 
di fatto quelle in vigore nel 2022. 
 

Canone patrimoniale unico  
e canone mercatale 

I Comuni aderenti all'Unione, con separati 
provvedimenti di Consiglio e di Giunta, nel 
corso del 2021, con decorrenza dall'1/1/2021, 
hanno provveduto ad approvare il 
regolamento e le tariffe del canone in 
argomento. 
Per il 2023 si prevede la riproposizione del 
100% del canone per le occupazioni di suolo 
pubblico effettuate nel centro storico da 
pubblici esercizi, attività artigianali e 
commerciali con ombrelloni, tavoli, sedie, 
esposizioni merce e tende per cantieri edili, 
Contestualmente si intende estendere, 
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sempre limitatamente al centro storico, la 
riduzione del 100% del canone per la 
diffusione di messaggi pubblicitari effettuati 

da pubblici esercizi, attività artigianali e 
commerciali. 
 

 
B.5. La gestione del patrimonio  
Nell'ambito della gestione del patrimonio 
devono ottenere risalto le entrate derivanti 
dall'impiego dei diversi cespiti patrimoniali con 
riferimento in particolare: 
- al patrimonio immobiliare inteso con 
riferimento ai terreni e ai fabbricati di 
proprietà; 
- al patrimonio immobilizzato in partecipazioni 
societarie a vario titolo; 
- al patrimonio in termini di liquidità e crediti. 
Proventi dei cespiti immobiliari dell'ente 
(terreni e fabbricati) 
 
Il patrimonio immobiliare (terreni + fabbricati 
al netto del fondo di ammortamento) al 
31.12.2021 è rilevabile dal conto del 
patrimonio redatto ai sensi del D. Lgs. 
267/2000. Negli ultimi anni gli strumenti 
fondamentali utilizzati per la corretta gestione 
e valorizzazione del patrimonio sono stati il 
Piano triennale delle alienazioni e 
valorizzazioni patrimoniali (che costituisce 
specifico allegato del DUP) e l'inventario che 
viene aggiornato ogni anno al 31/12 per tener 
conto delle operazioni che hanno influenzato il 
patrimonio nell'anno di riferimento. 
 
Utili netti di aziende speciali e partecipate, 
dividendi di società 
 
Le previsioni inserite nel bilancio dell'ente a 
tale titolo sono riferite ai valori degli utili e 
delle riserve che si prevede siano distribuiti 
dalle società partecipate. 
 

Interessi su anticipazioni e crediti 
 
Gli stanziamenti previsti si riferiscono agli 
interessi attivi che maturano sulle somme 
depositate in Banca Italia. 
Come noto, il D.L. 1/2012 ha sospeso, dalla 
data del 24 gennaio 2012 fino a dicembre 
2014, il sistema di tesoreria mista e ripristinato 
il precedente sistema di tesoreria unica. La 
Legge 190/2014 è intervenuta prorogando il 
sistema di tesoreria unica fino al 31/12/2017. 
Infine, la Legge 205/2017 (Legge di bilancio 
2018), all'art. 1, comma 877, ha nuovamente 
prorogato il sistema di tesoreria unica, previsto 
dall'art. 1 della Legge 720/1984, fino al 
31/12/2021. 
L9art. 164 del disegno di legge di bilancio 2022, 
licenziato dal Consiglio dei ministri, nella 
seduta del 28 ottobre scorso, estende fino al 
31 dicembre 2025 il periodo di sospensione 
dell9applicazione del regime di tesoreria unica 
<misto= per regioni, enti locali, enti del 
comparto sanità, autorità portuali e università 
e dispone il mantenimento per tali enti, fino a 
quella data, del regime di tesoreria unica 
previsto dall9articolo 1 della legge n. 720/1984. 
Sono escluse dalle disposizioni della norma 
soltanto le somme provenienti da mutuo, 
prestito ed ogni altra forma di indebitamento 
non sostenute da contributo di altre 
amministrazioni pubbliche. 
Tutto ciò contribuisce a determinare un 
quadro di risorse a tale titolo molto contenuto. 
 
  

B.6. Il reperimento e l9impiego di risorse straordinarie e in conto capitale  
Le entrate in conto capitale del Comune di 
Castel Bolognese sono principalmente 
rappresentate da: 

o entrate da contributi di terzi pubblici 
(Ministeri, Regione Emilia-Romagna, 
PNRR&) e privati; 

o entrate da trasformazioni patrimoniali; 
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o entrate tipiche diverse a seconda degli 
Enti; 

o entrate da trasferimenti Unione connesse 
all'edilizia (di cui al capoverso successivo); 

o proventi derivanti dallo sfruttamento delle 
cave; 

o avanzo di amministrazione, 
o altre. 
A seguito del conferimento in Unione della 
funzione di edilizia privata e urbanistica i 
permessi di costruire sono rilasciati dai 
competenti uffici dell'Unione.  
 
Le entrate relative sono riscosse dall'Unione e: 
o riversate ai Comuni sulla base delle 

decisioni assunte annualmente con il 
bilancio di previsione per il finanziamento 
delle spese in conto capitale; 

o trattenute dall'Unione per il 
finanziamento, ai sensi di Legge, delle 
spese relative ai lavori pubblici e alle 
manutenzioni, ecc.., per quanto riguarda 
le spese correnti. 

La Nota Integrativa dell'Unione darà evidenza 
dell'utilizzo e della destinazione di tali 
proventi. 

 
Negli anni 2023 e seguenti stanno assumendo 
e assumeranno particolare rilievo i 
trasferimenti dalle Amministrazioni centrali 
per l9attuazione di specifici interventi ammessi 
ai finanziamenti del PNRR e PNC.  
Al fine della programmazione degli 
investimenti gli enti dell9Unione redigono il 
bilancio di previsione in coerenza con il 
programma triennale delle opere pubbliche e, 
laddove necessario, definiscono nel presente 
documento di programmazione interventi 
specifici che non hanno ancora le 
caratteristiche richieste dalla normativa per 
l9inserimento nel bilancio e nel programma 
triennale. 
Anche al fine di cofinanziare o, comunque, 
sostenere l9attuazione degli interventi inseriti 
nella programmazione o previsti dal PNRR, i 
singoli Comuni potranno valutare la possibilità 
di contrarre nuovo indebitamento per il 
finanziamento degli investimenti.  
Anche l'Unione, con riferimento alle attività e 
ai servizi gestiti a seguito dei conferimenti, 
potrà contrarre mutui al fine di sostenere gli 
investimenti. 

 
B.7. La spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali 
anche con riferimento alla qualità dei servizi resi e agli obiettivi di servizio  
Le funzioni fondamentali dei comuni sono 
definite dall9art. 14 del D.L. 78/2010 convertito 
in legge n. 122/2010, come modificato dall9art. 
19 del D.L. 95/2012 convertito in legge 
125/2012: 
a) organizzazione generale 
dell'amministrazione, gestione finanziaria e 
contabile e controllo; 
b) organizzazione dei servizi pubblici di 
interesse generale di ambito comunale, ivi 
compresi i servizi di trasporto pubblico 
comunale; 
c) catasto, ad eccezione delle funzioni 
mantenute allo Stato dalla normativa vigente; 
d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di 
ambito comunale nonché la partecipazione 

alla pianificazione territoriale di livello 
sovracomunale; 
e) attività, in ambito comunale, di 
pianificazione di protezione civile e di 
coordinamento dei primi soccorsi; 
f) l'organizzazione e la gestione dei servizi di 
raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei 
rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi; 
g) progettazione e gestione del sistema locale 
dei servizi sociali ed erogazione delle relative 
prestazioni ai cittadini, secondo quanto 
previsto dall'articolo 118, quarto comma, della 
Costituzione; 
h) edilizia scolastica per la parte non attribuita 
alla competenza delle province, 
organizzazione e gestione dei servizi scolastici; 
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i) polizia municipale e polizia amministrativa 
locale; 
l) tenuta dei registri di stato civile e di 
popolazione e compiti in materia di servizi 
anagrafici nonché in materia di servizi 
elettorali, nell'esercizio delle funzioni di 
competenza statale; 
l-bis) i servizi in materia statistica. 
 
Al 1° gennaio 2018 i Comuni dell'Unione della 
Romagna Faentina hanno conferito all'Unione 
stessa tutte le funzioni, pertanto anche le 
funzioni fondamentali. Tuttavia non sarà 
formalmente conferita la funzione 
fondamentale "catasto" (lett. C, che precede), 
perché non esercitata dai Comuni dell'Unione. 
Poiché l'Unione della Romagna Faentina è 
stata costituita come allargamento ai Comuni 
di Faenza, Castel Bolognese e Solarolo della 
preesistente Unione dei Comuni di Brisighella, 
Casola Valsenio e Riolo Terme, la medesima 
preesistente Unione registra una convenzione 
per il conferimento della funzione "catasto", di 
fatto vuota di contenuti attuativi. 
Dall'1/1/2018, in conclusione, all'Unione della 
Romagna Faentina sono conferite tutte le 
funzioni "effettivamente esercitate" dai 
Comuni, ma non la funzione "catasto". 
 
Dal punto di vista lessicale il D.Lgs. 118/2011 
ha introdotto, per la definizione delle funzioni 
svolte dagli enti locali, il termine <missione=, al 
fine di rendere immediatamente confrontabili 
le spese del comparto degli enti locali con 
quelle delle Regioni e con il bilancio dello Stato 
(anch'esso impostato per missioni). 
L'attuazione dell'integrale conferimento delle 
funzioni dal punto di vista dei riflessi sul 
bilancio viene svolta tenendo presenti le 
seguenti logiche: 

o il bilancio dell'Unione tende ad 
incrementarsi in quanto in esso risultano via 
via iscritte le previsioni di entrata e di spesa 
relative alle funzioni trasferite, con l'esclusione 
di specifiche poste non trasferite per precise 
motivazioni convenzionali o di legge; 
o il mantenimento di un "regime" di 
gestione della spesa improntato a criteri di 
spending review, di revisione e riallocazione 
della spesa. 
L'insieme degli obiettivi dell'ente - anche in 
termini ai servizi resi direttamente o tramite 
soggetti terzi chiamati a dare un contributo 
all'attività pubblica, in varie forme - sono 
contenuti nell'apposita parte del presente 
Documento di programmazione. 
 
Per alcuni degli elementi compresi nell'ambito 
delle spese correnti si rinvia anche agli specifici 
paragrafi e agli allegati della Sezione 
Operativa. 
 
Si ritiene di dare evidenza al fatto che, in 
conseguenza del completo trasferimento del 
personale dipendente all'Unione, le previsioni 
della spesa di personale sono interamente in 
capo all'Unione e sono rimborsate pro-quota 
dagli enti. Il criterio di attribuzione della spesa 
di personale ai Comuni è stato approvato con 
atto della Giunta Comunale n. 17 del 
31/01/2019 avente per oggetto <Criteri di 
attribuzione della spesa di personale agli enti 
facenti parte dell9Unione della Romagna 
Faentina=. 
Per quanto riguarda, invece, la ripartizione 
delle spese di personale afferenti all'area dei 
servizi sociali si precisa che dal 2022 il criterio 
di attribuzione della spesa è quello derivante 
dai criteri di applicazione del bilancio sociale.
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B.8 I bisogni per ciascun programma all9interno delle missioni  
RIEPILOGO DELLE MISSIONI DENOMINAZIONE  Previsioni dell9anno 2023 Previsioni dell9anno 2024 Previsioni dell9anno 2025 

 DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 0,00 0,00 0,00 

 
DISAVANZO DERIVANTE DA DEBITO 
AUTORIZZATO E NON CONTRATTO 

0,00 0,00 0,00 

Totale MISSIONE 01 
SERVIZI ISTITUZIONALI, GENERALI E 
DI GESTIONE  

2.947.259,00 
156.432,40 

0,00 

4.219.855,00 
10.562,40 

0,00 

2.041.269,00 
0,00 
0,00 

Totale MISSIONE 02 GIUSTIZIA 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

Totale MISSIONE 03 ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA  
91.003,00 

0,00 
0,00 

80.680,00 
0,00 
0,00 

80.680,00 
0,00 
0,00 

Totale MISSIONE 04 ISTRUZIONE E DIRITTO ALLO STUDIO  
1.971.580,00 

689.895,22 
0,00 

5.896.580,00 
0,00 
0,00 

6.696.580,00 
0,00 
0,00 

Totale MISSIONE 05 
TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI BENI 
E DELLE ATTIVITA' CULTURALI  

242.432,00 
0,00 
0,00 

241.432,00 
0,00 
0,00 

238.932,00 
0,00 
0,00 

Totale MISSIONE 06 
POLITICHE GIOVANILI, SPORT E 
TEMPO LIBERO  

525.000,00 
610,00 

0,00 

123.000,00 
610,00 

0,00 

123.000,00 
0,00 
0,00 

Totale MISSIONE 07 TURISMO  
23.743,00 

0,00 
0,00 

23.743,00 
0,00 
0,00 

23.743,00 
0,00 
0,00 

Totale MISSIONE 08 
ASSETTO DEL TERRITORIO ED 
EDILIZIA ABITATIVA  

344.432,00 
0,00 
0,00 

164.187,00 
0,00 
0,00 

164.187,00 
0,00 
0,00 

Totale MISSIONE 09 
SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL 
TERRITORIO E DELL'AMBIENTE  

1.412.700,00 
1.224.058,00 

0,00 

1.342.700,00 
0,00 
0,00 

1.342.700,00 
0,00 
0,00 

Totale MISSIONE 10 TRASPORTI E DIRITTO ALLA 
MOBILITA'  

929.788,27 
688.983,27 

0,00 

268.305,00 
0,00 
0,00 

338.305,00 
0,00 
0,00 

Totale MISSIONE 11 SOCCORSO CIVILE 0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
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RIEPILOGO DELLE MISSIONI DENOMINAZIONE  Previsioni dell9anno 2023 Previsioni dell9anno 2024 Previsioni dell9anno 2025 
0,00 0,00 0,00 

Totale MISSIONE 12 DIRITTI SOCIALI, POLITICHE SOCIALI E 
FAMIGLIA  

1.216.010,00 
607.611,62 

0,00 

1.206.261,00 
0,00 
0,00 

1.206.261,00 
0,00 
0,00 

Totale MISSIONE 13 TUTELA DELLA SALUTE  
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

Totale MISSIONE 14 
SVILUPPO ECONOMICO E 
COMPETITIVITÀ  

38.929,00 
0,00 
0,00 

28.929,00 
0,00 
0,00 

28.929,00 
0,00 
0,00 

Totale MISSIONE 15 
POLITICHE PER IL LAVORO E LA 
FORMAZIONE PROFESSIONALE  

3.855,00 
0,00 
0,00 

3.855,00 
0,00 
0,00 

3.855,00 
0,00 
0,00 

Totale MISSIONE 16 
AGRICOLTURA, POLITICHE 
AGROALIMENTARI E PESCA  

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

Totale MISSIONE 17 
ENERGIA E DIVERSIFICAZIONE DELLE 
FONTI ENERGETICHE 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

Totale MISSIONE 18 
RELAZIONI CON LE ALTRE 
AUTONOMIE TERRITORIALI E LOCALI 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

Totale MISSIONE 19 RELAZIONI INTERNAZIONALI  
355,00 

0,00 
0,00 

355,00 
0,00 
0,00 

355,00 
0,00 
0,00 

Totale MISSIONE 20 FONDI E ACCANTONAMENTI  
179.319,00 

0,00 
0,00 

169.477,00 
0,00 
0,00 

179.477,00 
0,00 
0,00 

Totale MISSIONE 50 DEBITO PUBBLICO  
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

Totale MISSIONE 60 ANTICIPAZIONI FINANZIARIE  
1.643.652,00 

0,00 
0,00 

1.643.652,00 
0,00 
0,00 

1.643.652,00 
0,00 
0,00 

Totale MISSIONE 99 SERVIZI PER CONTO TERZI  
807.000,00 

0,00 
0,00 

807.000,00 
0,00 
0,00 

807.000,00 
0,00 
0,00 

 TOTALE MISSIONI 
12.377.057,27 

3.367.590,51 
0,00 

16.220.011,00 
11.172,40 

0,00 

14.918.925,00 
0,00 
0,00 
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RIEPILOGO DELLE MISSIONI DENOMINAZIONE  Previsioni dell9anno 2023 Previsioni dell9anno 2024 Previsioni dell9anno 2025 

 TOTALE GENERALE DELLE SPESE 
12.377.057,27 

3.367.590,51 
0,00 

16.220.011,00 
11.172,40 

0,00 

14.918.925,00 
0,00 
0,00 

 
MISSIONE  PROGRAMMA Competenza 2023 Competenza 2024 Competenza 2025 

1 1 113.961,00 126.063,00 126.063,00 

1 1 1.800,00 1.800,00 1.800,00 

1 1 13.000,00 13.000,00 13.000,00 

1 1 500,00 500,00 500,00 

1 1 520,00 520,00 520,00 

1 1 5.000,00 5.000,00 5.000,00 

1 1 10.600,00 10.600,00 10.600,00 

1 1 1.800,00 1.800,00 1.800,00 

1 1 1.000,00 1.000,00 1.000,00 
  148.181,00 160.283,00 160.283,00 

1 2 150.795,00 150.795,00 150.795,00 

1 2 130.871,00 130.871,00 130.871,00 

1 2 44.800,00 44.800,00 44.800,00 

1 2 500,00 500,00 500,00 

1 2 60.000,00 45.000,00 45.000,00 

1 2 500,00 500,00 500,00 

1 2 700,00 700,00 700,00 

1 2 100,00 100,00 100,00 

1 2 22.190,00 10.000,00 10.000,00 

1 2 3.000,00 3.000,00 3.000,00 

1 2 3.000,00 0,00 0,00 
  416.456,00 386.266,00 386.266,00 

1 3 176.775,00 176.775,00 176.775,00 

1 3 9.663,00 9.663,00 9.663,00 
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MISSIONE  PROGRAMMA Competenza 2023 Competenza 2024 Competenza 2025 
1 3 51.830,00 51.830,00 51.830,00 

1 3 80.359,00 80.359,00 80.359,00 

1 3 60.000,00 50.000,00 55.414,00 

1 3 10.027,00 11.056,00 11.056,00 

1 3 1.000,00 1.000,00 1.000,00 
  389.654,00 380.683,00 386.097,00 

1 4 1.331,00 1.331,00 1.331,00 

1 4 35.000,00 35.000,00 35.000,00 

1 4 65.000,00 65.000,00 65.000,00 

1 4 10.000,00 10.000,00 10.000,00 
  111.331,00 111.331,00 111.331,00 

1 5 2.600,00 2.600,00 2.600,00 

1 5 12.000,00 12.000,00 12.000,00 

1 5 70.000,00 70.000,00 0,00 

1 5 20.000,00 0,00 0,00 

1 5 0,00 990.000,00 0,00 

1 5 300.000,00 600.000,00 0,00 

1 5 0,00 500.000,00 0,00 

1 5 47.572,00 0,00 0,00 
  452.172,00 2.174.600,00 14.600,00 

1 6 265.903,00 265.903,00 265.903,00 

1 6 9.300,00 9.300,00 9.300,00 

1 6 51.780,00 0,00 0,00 

1 6 30.000,00 0,00 0,00 

1 6 28.000,00 0,00 0,00 

1 6 20.000,00 0,00 0,00 

  404.983,00 275.203,00  275.203,00 

1 7 167.458,00 180.958,00 167.458,00 
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MISSIONE  PROGRAMMA Competenza 2023 Competenza 2024 Competenza 2025 
1 7 0,00 2.000,00 0,00 

1 7 200,00 200,00 200,00 

1 7 0,00 8.500,00 0,00 
  572.641,00 466.861,00 442.861,00 

1 8 3.660,00 0,00 0,00 

1 8 38.732,00 0,00 0,00 

1 8 155.234,00 0,00 0,00 

1 8 17.997,00 0,00 0,00 

1 8 17.150,00 0,00 0,00 

1 8 20.344,00 0,00 0,00 
  253.117,00 0,00 0,00 

1 10 539.831,00 539.831,00 539.831,00 
  539.831,00 539.831,00 539.831,00 

1 11 49.876,00 0,00 0,00 

1 11 14.000,00 0,00 0,00 
  63.876,00 0,00 0,00 

3 1 78.760,00 78.760,00 78.760,00 

3 1 1.000,00 1.000,00 1.000,00 

3 1 920,00 920,00 920,00 

3 1 10.323,00 0,00 0,00 

  91.003,00 80.680,00 80.680,00 

4 1 160.000,00 160.000,00 160.000,00 

4 1 9.500,00 9.500,00 9.500,00 

4 1 37.000,00 37.000,00 37.000,00 

4 1 35.700,00 30.700,00 30.700,00 

4 1 3.116,00 3.116,00 3.116,00 

4 1 990.000,00 0,00 0,00 
  1.326.319,00 320.996,00 320.996,00 
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MISSIONE  PROGRAMMA Competenza 2023 Competenza 2024 Competenza 2025 
4 2 41.195,00 41.195,00 41.195,00 

4 2 98.000,00 68.000,00 68.000,00 

4 2 11.500,00 11.500,00 11.500,00 

4 2 260.000,00 260.000,00 260.000,00 

4 2 25.200,00 25.200,00 25.200,00 

4 2 11.500,00 11.500,00 11.500,00 

4 2 7.500,00 7.500,00 7.500,00 

4 2 6.951,00 6.951,00 6.951,00 

4 2 50.000,00 0,00 0,00 

4 2 0,00 5.000.000,00 5.800.000,00 
  511.846,00 5.431.846,00 6.231.846,00 

4 6 500,00 500,00 500,00 

4 6 36.418,00 36.418,00 36.418,00 

4 6 60.000,00 60.000,00 60.000,00 

4 6 63.000,00 63.000,00 63.000,00 

4 6 60.000,00 60.000,00 60.000,00 

4 6 4.500,00 4.500,00 4.500,00 
  224.418,00 224.418,00 224.418,00 

5 1 1.000,00 0,00 0,00 
  1.000,00 0,00 0,00 

5 2 151.732,00 151.732,00 151.732,00 

5 2 15.000,00 15.000,00 15.000,00 

5 2 55.300,00 55.300,00 55.300,00 

5 2 1.000,00 1.000,00 1.000,00 

5 2 4.300,00 4.300,00 4.300,00 

5 2 5.300,00 5.300,00 5.300,00 

5 2 6.300,00 6.300,00 6.300,00 

5 2 2.500,00 2.500,00 0,00 
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MISSIONE  PROGRAMMA Competenza 2023 Competenza 2024 Competenza 2025 
  241.432,00 241.432,00 238.932,00 

6 1 26.500,00 24.500,00 24.500,00 

6 1 52.500,00 52.500,00 52.500,00 

6 1 46.000,00 46.000,00 46.000,00 

6 1 400.000,00 0,00 0,00 
  525.000,00 123.000,00 123.000,00 

7 1 23.743,00 23.743,00 23.743,00 
  23.743,00 23.743,00 23.743,00 

8 1 164.187,00 164.187,00 164.187,00 

8 1 180.245,00 0,00 0,00 
  344.432,00 164.187,00 164.187,00 

9 2 7.200,00 7.200,00 7.200,00 

9 2 500,00 500,00 500,00 

9 2 70.000,00 0,00 0,00 
  77.700,00 7.700,00 7.700,00 

9 3 29.000,00 29.000,00 29.000,00 

9 3 1.306.000,00 1.306.000,00 1.306.000,00 
  1.335.000,00 1.335.000,00 1.335.000,00 

10 5 220.000,00 180.000,00 180.000,00 

10 5 7.465,00 7.465,00 7.465,00 

10 5 840,00 840,00 840,00 

10 5 50.000,00 0,00 0,00 

10 5 235.000,00 0,00 0,00 

10 5 103.983,27 0,00 0,00 

10 5 12.500,00 0,00 0,00 

10 5 300.000,00 0,00 0,00 

10 5 0,00 80.000,00 150.000,00 
  929.788,27 268.305,00 338.305,00 
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MISSIONE  PROGRAMMA Competenza 2023 Competenza 2024 Competenza 2025 
12 1 5.000,00 5.000,00 5.000,00 

12 1 590.000,00 590.000,00 590.000,00 
  595.000,00 595.000,00 595.000,00 

12 3 23.000,00 23.000,00 23.000,00 

12 3 6.000,00 6.000,00 6.000,00 
  29.000,00 29.000,00 29.000,00 

12 4 8.500,00 8.500,00 8.500,00 

12 4 4.000,00 4.000,00 4.000,00 

12 4 3.300,00 3.300,00 3.300,00 

12 4 1.200,00 1.200,00 1.200,00 

12 4 3.500,00 3.500,00 3.500,00 

12 4 2.000,00 2.000,00 2.000,00 

12 4 500,00 500,00 500,00 
  23.000,00 23.000,00 23.000,00 

12 7 9.749,00 0,00 0,00 

12 7 547.061,00 547.061,00 547.061,00 
  556.810,00 547.061,00 547.061,00 

12 9 4.200,00 4.200,00 4.200,00 

12 9 5.000,00 5.000,00 5.000,00 

12 9 3.000,00 3.000,00 3.000,00 
  12.200,00 12.200,00 12.200,00 

14 2 38.929,00 28.929,00 28.929,00 
  38.929,00 28.929,00 28.929,00 

15 1 3.855,00 3.855,00 3.855,00 
  3.855,00 3.855,00 3.855,00 

19 1 355,00 355,00 355,00 
  355,00 355,00 355,00 

20 1 50.000,00 40.000,00 50.000,00 
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MISSIONE  PROGRAMMA Competenza 2023 Competenza 2024 Competenza 2025 
  50.000,00 40.000,00 50.000,00 

20 2 125.475,00 125.475,00 125.475,00 
  125.475,00 125.475,00 125.475,00 

20 3 3.844,00 4.002,00 4.002,00 
  3.844,00 4.002,00 4.002,00 

60 1 1.643.652,00 1.643.652,00 1.643.652,00 
  1.643.652,00 1.643.652,00 1.643.652,00 

99 1 5.000,00 5.000,00 5.000,00 

99 1 100.000,00 100.000,00 100.000,00 

99 1 2.000,00 2.000,00 2.000,00 

99 1 10.000,00 10.000,00 10.000,00 

99 1 600.000,00 600.000,00 600.000,00 

99 1 2.000,00 2.000,00 2.000,00 

99 1 5.000,00 5.000,00 5.000,00 

99 1 83.000,00 83.000,00 83.000,00 
  807.000,00 807.000,00 807.000,00 

 
 
B.9 Analisi degli impegni pluriennali di spesa già assunti 
 
 

DESCRIZIONE PEG MISSIONE PROGRAMMA Descrizione C.D.R. IMPORTO 
PR.SERV.ATTIV.SEGRETERIA E INFORMAZ.INTERNA 
ED EST. 1 1 01.01 -SEGRETERIA 900,00 

PR.SERV.ATTIV.SEGRETERIA E INFORMAZ.INTERNA 
ED EST. 

1 1 01.01 -SEGRETERIA 900,00 

SP.FESTE NAZ.LI, SOLENNITA'CIVILI E VARIE 
RAPPRES.ZA 

1 1 01.01 -SEGRETERIA 1.290,00 

RIMB.ALTRI COMUNI PER SEGRETARIO COMUNALE 1 2 01.01 -SEGRETERIA 44.800,00 

SPESE PER SERVIZI FINANZIARI (TESORERIA, ......) 1 3 02.01 -RAGIONERIA 9.662,40 
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SPESE PER SERVIZI FINANZIARI (TESORERIA, ......) 1 3 02.01 -RAGIONERIA 9.662,40 

REFEZ.E VARIE SC.MATERNA 4 1 04.01 -ISTRUZIONE 160.000,00 

CONTR.SC.MATERNA PRIVATA"SAN GIUSEPPE" 4 1 04.01 -ISTRUZIONE 37.000,00 

SERV.MENSA SC.ELEMENTARI 4 2 04.01 -ISTRUZIONE 260.000,00 

TRASP.SCOL.IN CONVENZIONE 4 6 04.01 -ISTRUZIONE 26.800,85 

TRASP.SCOL.IN CONVENZIONE 4 6 04.01 -ISTRUZIONE 7.161,00 
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B.10. Gli investimenti e la realizzazione delle opere pubbliche con indicazione del fabbisogno 
in termini di spesa di investimento 
 
Per quanto riguarda i nuovi investimenti si fa 
rinvio all9allegato C al presente documento, 
contenente il Programma Triennale delle 
Opere Pubbliche. La deliberazione di 
approvazione dei propri Programma Triennali 
è assunta dai singoli Comuni in coerenza a 
quanto previsto sui bilanci degli enti medesimi, 
fatta salva la eventuale programmazione 
propria dell'Unione per i servizi già conferiti 
(ad esempio per gli interventi gestiti dal 
Servizio di Forestazione o per gli investimenti 
attinenti alla Polizia Municipale e 
all'Informatica) e per le eventuali opere 
pubbliche che dovessero essere realizzate 
dall'Unione con il consenso degli enti per 
ragioni di opportunità, convenienza, 
economicità ed efficienza. 
Poiché l'elaborazione di quanto sopra attiene 
ad attività oggetto di funzione conferita, per 
l'Unione e/o per gli Enti è comunque gestita 
dal Settore Lavori Pubblici dell'Unione della 
Romagna Faentina nelle diverse articolazioni 
organizzative in cui è costituito. 
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B.11 I programmi ed i progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi o da saldare 

Per quanto riguarda gli investimenti in corso di realizzazione, in applicazione dei principi contabili, sono stati re imputati, dalle annualità precedenti 
sull'esercizio 2022 e successivi, gli interventi non conclusi per i quali si è costituito il fondo pluriennale vincolato. 

Nel seguito si fornisce la situazione delle opere in corso di esecuzione relative ai progetti di lavori pubblici non ancora conclusi al 31-12-2022 o da saldare. 

 
CAPITOLO OGGETTO RESIDUO 

28365 RISTRUTT.PARCHI COMUNALI - MONTAGGIO GIOCHI E ARREDI 3.142,72 
28361 FORNIT.MATERIALE VARIO PER IMPIANTO IRRIGAZIONE VIALE CIMITERO 950,42 
29075 RECUPERO P.ZZA FANTI - FORNIT.E LAV. COMPLEMENTARI - IMP.ILLUMIN.PUBBL. E FORZA MOTRICE 779,18 
28370 CONVENZ.PROGETTAZ.DEFINITIVA VARIANTE 10.000,00 
29019 RETE PISTE CICLABILI - OPERE E FORNIT.COMPLEMENTARI (DA INDIVIDUARE) 15.000,00 
28007 EFF.ENERG.SC.PASCOLI NZEB - OPERE MECCANICHE - IMPREVISTI (DA INDIVIDUARE) 50.000,00 
27999 RISTRUTT/MIGLIOR.SISMICO SCUOLA BASSI - INCENTIVI 7.285,49 
27999 RISTRUTT/MIGLIOR.SISMICO SCUOLA BASSI - INCENTIVI 225,00 
27999 RISTRUTT/MIGLIOR.SISMICO SCUOLA BASSI - PROVE DI LABORATORIO 1.500,00 
27999 RISTRUTT/MIGLIOR.SISMICO SCUOLA BASSI - COLLAUDO STATICO 3.172,00 
27999 RISTRUTT/MIGLIOR.SISMICO SCUOLA BASSI - IMPREVISTI 926,98 
27999 RISTRUTT/MIGLIOR.SISMICO SCUOLA BASSI - LAVORI - RIBASSO D'ASTA (PARTE FINANZIATA CON CONTRIBUTO MIUR) 77.385,62 
28251 RIPRISTINO CORPO STRADALE VIA SERRA - INDAGINE PER PROGETTAZIONE 915,40 

28251 RISTRUTTURAZIONE E RIQUALIFICAZIONE IMPIANTO PUBBLICA ILLUMINAZIONE - 1° STRALCIO.INCARICO COLLAUDATORE TECNICO AMMINISTRATIVO 
E IN CORSO D'OPERA 13.956,80 

28251 INCARICO REDAZ.PROGETTO FATTIBILITA' TECNICO-ECONOMICA PER REALIZZAZIONE SKATEPARK ZONA PARCO RAVAIOLI 3.172,00 
28251 INCARICO PROGETTAZ.FATTIB.EFFICIENTAM. SC.MATERNA (DA INDIVIDUARE) (PARTE FINANZIATA CON AVANZO) 1.165,75 
28251 INCARICO PROGETTAZ.FATTIB.EFFICIENTAM. SC.MATERNA (DA INDIVIDUARE) (PARTE FINANZIATA CON EX ONERI) 1.043,20 
28260 PROGETTAZ.MIGLIORAMENTO SISMICO DEL PALAZZO MUNICIPALE 33.623,20 
28260 PROGETTAZ.MIGLIORAMENTO SISMICO DELLA CASERMA 31.720,00 
28366 LAVORI PER INTERVENTO DI FORESTAZIONE 2.238,12 
27918 ADEGUAM.SISMICO SC.MEDIA - INCENTIVI CON ONERI E IRAP 7.828,49 
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CAPITOLO OGGETTO RESIDUO 
27919 ABBATT.BARR.ARCHIT.MARCIAPIEDI EDIFICI SCOLASTICI - INCENTIVI 579,98 
27919 ABBATTIM.BARR.ARCHITETT. - INCENTIVI 656,49 
27926 RISTRUTT/EFF.ENERGETICO SEDE - PROGETTAZIONE 1.903,20 
27926 EFFICIENTAM.ENERGETICO SEDE - INCENTIVI CON ONERI E IRAP 1.911,59 
27926 RECUPERO ESTERNI CENTRO SOCIALE INCENTIVI CON ONERI E IRAP 393,23 
27938 RIQUALIF.AREA EX OSPEDALE - INCENTIVI 523,98 
27938 RIQUALIF.AREA EX OSPEDALE - FORNIT. MATERIALE EDILE 1.227,25 
27991 RISTRUTTURAZ.ASILO NIDO RIFACIM. PAVIMENTAZ. SEZ.CASA SULL'ALBERO - INCENTIVI CON ONERI E IRAP 632,67 
27991 RISTRUTTURAZ.ASILO NIDO INCENTIVI CON ONERI E IRAP 1.310,25 
27991 COPERTURA ASILO NIDO INCENTIVI CON ONERI E IRAP 333,02 
27993 INCENT.PROG.PREVENZ.INCENDI SC. MATERNA 145,55 
27995 MESSA IN SICUREZZA SC.BASSI INCENTIVI (DIPENDENTI) 655,00 
27996 RISTRUTT.SEMINT.SC.BASSI - INCENT. CON ONERI E IRAP 396,60 
27996 PROGETTAZ.ADEGUAM.IMPIANTO PREVENZ. INCENDI SC.BASSI 4.628,00 
27996 ADEGUAM.ANTINCEN.SEMINTERR. SC.BASSI - INCENTIVI 358,41 
27996 ADEGUAM.ANTINCEN.SEMINTERR. SC.BASSI (RIBASSO D'ASTA) 3.572,99 
27997 SOSTIT.INFISSI SC.GINNASI - INCENTIVI CON ONERI E IRAP 394,54 
27997 SISTEMAZ.BAGNI SC.GINNASI - INCENTIVI CON ONERI E IRAP 351,18 
27998 ADEGUAM.ANTINC.SC.PASCOLI - INCENTIVI 390,30 
27999 INTERV.MIGLIORAM.SISMICO SC.BASSI - INC.PROGETTAZ.E D.L. 15.225,60 
28007 EFF.ENERG.SC.PASCOLI NZEB - OPERE MECCANICHE - INCENTIVI 5.754,47 
28007 EFF.ENERG.SC.PASCOLI - OPERE EDILI - LAVORI 1.300,44 
28007 EFF.ENERG.SC.PASCOLI - OPERE EDILI - INCENTIVI 2.955,36 
28007 EFF.ENERGETICO SC.MEDIA NZEB - INCENTIVI PROGETTAZ. 999,04 
28007 EFF.ENERGETICO SC.MEDIA NZEB - IMP. FOTOVOLTAICO - INCENTIVI 286,40 
28007 INCENTIVO DIPENDENTI LAVORI DI COPERTURA SCUOLA MEDIA (DA INDIVIDUARE) 255,00 
28008 RECUPERO SEMINT.SC.BASSI FONDI PON-FESR A SEGUITO EMERGENZA SANITARIA COVID-19 - INCENTIVI 516,65 
28010 EFF.ENERG.SC.MEDIA SOST.INFISSI (INCENTIVI CON ONERI E IRAP) 2.946,31 
28010 MANUTENZ.CENTRALINA IMP.RILEVAZIONE INCENDI SC.MATERNA 976,00 
28010 SISTEMAZ.IMP.ALLARME RILEVAZ.INCENDI 243,00 
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CAPITOLO OGGETTO RESIDUO 
28010 SISTEMAZ.IMP.TERMO/IDRICO/SANITARI EDIFICI SCOLASTICI 778,22 
28021 REDAZ.VALUTAZ.PROG.ANTINC.SC.MATERNA E SC.GINNASI 1.116,20 
28030 SIST.ESTERNA SC.MEDIA INCENT.CON ONERI E IRAP 399,87 
28030 LABORAT.SMART SC.MEDIA INCENT.CON ONERI E IRAP 394,77 
28039 POTENZIAM.IMP.RAFFRESCAM.BIBLIOTECA - INCENTIVI E ONERI 792,97 
28250 INC.REDAZ.VULNERAB.SISMICA MUNICIPIO E PALAZZETTO 14.337,44 
28250 PROGETTAZ.RIQUALIFICAZ.IMP.ILLUMINAZ.PUBBLICA - INCARICO 15.860,00 
28250 INC.ADEGUAM.NORME CPI MAGAZZINO COMUNALE 5.709,60 
28250 RIQUALIF.IMP.ILLUM.PUBBLICA - INC. COORD.SICUREZZA IN FASE DI PROGETTAZ. 5.085,60 
28310 MARCIAPIEDI PORTICI VIA EMILIA - INCENTIVI 1.404,90 
28789 NUOVI LOCULI CIMIT.CAPOLUOGO - INCENTIVI 2.459,89 
28791 AMPLIAM.CIMITERO CASALECCHIO INC. PROGETTAZIONE 2.363,29 
28791 AMPLIAM.CIMITERO CASALECCHIO - LAVORI 31.686,53 
28791 AMPLIAM.CIMITERO CASALECCHIO - INCENTIVI PROG. 306,13 
28791 AMPLIAM.CIMITERO CASALECCHIO - IMPREVISTI 2.191,69 
28796 INTERVENTO DI RISTRUTTURAZIONE E RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA DEL PALAZZETTO DELLO SPORT - IMPIANTI - INCENTIVI 351,23 
28796 INTERVENTO DI RISTRUTTURAZIONE E RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA DEL PALAZZETTO DELLO SPORT - IMPIANTI - IMPREVISTI 2.070,73 
28796 INTERVENTO DI RISTRUTTURAZIONE E RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA DEL PALAZZETTO DELLO SPORT - LAVORI - INCENTIVI 846,00 
28796 INTERVENTO DI RISTRUTTURAZIONE E RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA DEL PALAZZETTO DELLO SPORT - LAVORI - INCARICO APE 1.500,00 
28796 INTERVENTO DI RISTRUTTURAZIONE E RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA DEL PALAZZETTO DELLO SPORT - INFISSI - IMPREVISTI 1.497,29 
29019 RETE PISTE CICLABILI - AFFIDAM. INCARICO LEGALE 253,01 
29019 INC.PROGETTAZ.PISTE CICLABILI PER CESSATA ATTIVITA' GEA PROGETTI 11.459,71 
29019 RETE PISTE CICLABILI - INC.PROGETTAZ. OPERE IMPIANTISTICHE 3.650,85 
29019 RETE PISTE CICLABILI - INCENTIVI PROGETTAZ.AI DIPENDENTI 4.502,03 
29019 RETE PISTE CICLABILI - CONTRIB.ANAC 225,00 
29019 RETE PISTE CICLABILI - PER FRAZIONAM. (DA INDIVIDUARE) 3.168,78 
29019 RETE PISTE CICLABILI - OPERE E FORNITURE COMPLEMENT.(DA INDIVIDUARE) 835,22 
29019 RETE PISTE CICLABILI - PER OPERE E FORNITURE COMPLEMENT.(DA INDIVIDUARE) 1.164,78 
29019 RETE PISTE CICLABILI - ESPROPRI 32.048,34 
29019 RETE PISTE CICLABILI - SPESE NOTARILI E IMPOSTE (DA INDIVIDUARE) 10.000,00 
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CAPITOLO OGGETTO RESIDUO 
29019 RETE PISTE CICLABILI - IMPREVISTI (DA INDIVIDUARE) 1.275,00 
29019 RETE PISTE CICLABILI - RIBASSO AGGIUDICAZIONE LAVORI 69.120,74 
29044 RIPRISTINO VIABILITA'COMUNALE - INCENTIVI PROGETTAZ. 2.355,30 
29045 RISTRUTT.VIABIL.COMUNALE - INCENTIVI PROGETTAZ. 7.552,18 
29045 MESSA IN SICUREZZA VIA CASANOLA - INCENTIVI 1.080,30 
29045 MESSA IN SICUREZZA STRADE E PIAZZE - INCENTIVI 2.243,85 
29045 RISTRUTT.VIABIL.COM.LE - INCENTIVI DIPENDENTI 1.661,40 
29047 ONERI INCENTIVI MESSA IN SICUREZZA VIABILITA' 258,81 
29059 INCENT.PROG.II.PP.P.ZZA BERNARDI (CON ONERI E IRAP) 394,89 
29075 RECUPERO P.ZZA FANTI - INCENTIVI CON ONERI E IRAP 1.414,30 
28361 MANUTENZIONE VERDE PUBBLICO 1.027,04 
28361 MANUTENZ.PARCHI E GIARDINI - FORNIT. MATERIALE 1.256,16 
28365 RISTRUTT.PARCHI COMUNALI - AGGIORNAM. ELABORATI 468,00 
28365 RISTRUTT.PARCHI COMUNALI - AFFIDAM. LAVORI 110.010,08 
28365 RISTRUTT.PARCHI COMUNALI - INCENTIVI CON ONERI E IRAP 3.106,52 
28365 RISTRUTT.PARCHI COMUNALI - IMPREVISTI 704,92 
28365 RISTRUTT.PARCHI COMUNALI - INCARICO PROGETTAZ.E D.L. 5.200,00 
28365 RISTRUTT.PARCHI COMUNALI - INCARICO SICUREZZA 1.216,95 
28365 RISTRUTT.PARCHI COMUNALI - LAVORI 9.741,72 
28365 RISTRUTT.PARCHI COMUNALI - INCENTIVI PROGETTAZIONE 2.201,84 
28365 RISTRUTT.PARCHI COMUNALI - OPERE COMPLEMENTARI 3.974,18 
28365 RISTRUTT.PARCHI COMUNALI - RIBASSO A SEGUITO AGGIUDICAZ.LAVORI 1.349,33 
28365 RISTRUTT.PARCHI COMUNALI - TRANSAZ. A SEGUITO RISOLUZIONE CONTRATTO 287,50 
28365 RISTRUTT.PARCHI COMUNALI - TRANSAZ. A SEGUITO RISOLUZIONE CONTRATTO 3.851,32 
28010 MANUTENZIONE APPARATO MOTOROLA MDR 368,75 
28038 ABBATTIM.BARR.ARCHIT.P.LE POGGI - INCENTIVI PERSONALE (PARTE FINANZIATA CON AVANZO) 2.023,63 
28038 ABBATTIM.BARR.ARCHIT.P.LE POGGI - OPERE E LAVORI COMPLEMENTARI (PARTE FINANZIATA CON AVANZO) 3.240,52 
28038 ABBATTIM.BARR.ARCHIT.P.LE POGGI - VERSAMENTO ANAC (PARTE FINANZIATA CON AVANZO) 225,00 
29050 RISTRUTT.ATTRAVERSAM.PEDONALI - INCENTIVO PROGETTAZ. 1.663,08 
29050 RISTRUTT.ATTRAVERSAM.PEDONALI - SPESE TECNICHE COORD.SICUREZZA 223,00 



 

Documento Unico di Programmazione 2023/2027 P a g .  | 50  

CAPITOLO OGGETTO RESIDUO 
28240 AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI PROGETTAZIONE PIANO RILANCIO CENTRO STORICO 8.000,00 

27999 PNRR M4C1I3.3 - CUP I74I20000120005 - MIGLIORAMENTO SISMICO SCUOLA PRIMARIA "C.BASSI" - AFFIDAMENTO LAVORI (CIG 8754167723 
ACC.2021/88) 93.315,70 

29036 PROGETTO "BIKE TO WORK" 2021 - FORNITURA SEGNALETICA VERTICALE, CORDOLI, DISSUASORI, ECC. (CUP I77H21003170002, ACC.2022/51) 224,96 

28251 SKATEPARK - INCARICO REDAZIONE PROGETTO DI FATTIBILITÀ TECNICA ED ECONOMICA - AGGIORNAMENTO PARCELLA (CUP I72F18000050004, 
ACC.2022/52) 2.537,60 

28251 RISTR. E RIQ. IMPIANTO PUBBL.ILL.- 1° STRALCIO: INCARICO DI AGGIORNAMENTO DEL PROGETTO DEFINITIVO (CUP I72F18000050004, ACC.2022/118) 11.419,20 
28251 INTEGRAZIONE INCARICO DIAGNOSI ENERGETICHE SCUOLE (CUP I72F18000050004 , ACC.2022/128) 400,32 
28251 INCARICO COORDINAMENTO SICUREZZA VELOSTAZIONE (CUP I72F18000050004, ACC.2022/128) 2.948,30 
28251 INCARICO COLLAUDO STATICO VELOSTAZIONE (CUP I72F18000050004, ACC.2022/128) 1.284,80 
29043 MANUTENZ.STRAORDIN.VIABIL.COMUNALE ANNO 2022 - LAVORI CUP I77H22001460001 - CIG 93013569C8 (ACC.2022/129) 4.221,73 
29043 MANUTENZ.STRAORDIN.VIABIL.COMUNALE ANNO 2022 - INCENTIVI PROGETTAZ.DIPENDENTI (CUP I77H22001460001 , ACC.2022/129) 392,10 
29043 MANUTENZ.STRAORDIN.VIABIL.COMUNALE ANNO 2022 - SPESE TECNICHE - COORDIN.SICUREZZA (CUP I77H22001460001 , ACC.2022/129) 500,00 
29043 MANUTENZ.STRAORDIN.VIABIL.COMUNALE ANNO 2022 - ASSICURAZIONE PROGETTISTI (CUP I77H22001460001 , ACC.2022/129) 190,00 
29043 MANUTENZ.STRAORDIN.VIABIL.COMUNALE ANNO 2022 - IMPREVISTI (CUP I77H22001460001 , ACC.2022/129) 465,07 
28251 INCARICO PROF. STIPULA ATTO PERMUTA TERRENI PER AMPLIAMENTO CIMITERO (CUP I72F18000050004, ACC.2022/136) 1.028,00 
27800 PNRR M2C4 2.2 EFFICIENTAMENTO ENERGETICO ZONA SPORTIVA - INCARICO DNSH - CUP I73I22000060006 - CIG Z773722811 2.093,52 
28017 REALIZZAZIONE MANUFATTI PER MANUTENZIONE PATRIMONIO 359,82 

27999 RISTRUTT/MIGLIOR.SISMICO SCUOLA BASSI - LAVORI - FORNITURA PANNELLI E MORALI IN LEGNO CUP I74I20000120005 CIG Z0C378513C (FINAN DA 
TRASFERIM.URF 2021) 2.251,20 

27800 PNRR M2C4 2.2 EFFICIENT. ENERG. ZONA SPORTIVA - INCARICO PROGETTAZIONE E DIREZIONE LAVORI (CUP I73I22000060006 - CIG 93769621D6) 9.135,36 
27800 PNRR M2C4 2.2: EFFICIENT. ENERG. ZONA SPORTIVA - LAVORI IVA COMPRESA (CUP I73I22000060006 - CIG 939759765F) 56.651,05 
27800 PNRR M2C4 2.2: EFFICIENT. ENERG. ZONA SPORTIVA - RIBASSO D'ASTA IVA COMPRESA (CUP I73I22000060006) 820,57 
27800 PNRR M2C4 2.2: EFFICIENT. ENERG. ZONA SPORTIVA - IMPREVISTI IVA COMPRESA (CUP I73I22000060006) 747,03 
27800 PNRR M2C4 2.2: EFFICIENT. ENERG. ZONA SPORTIVA - FONDO PER FUNZIONI TECNICHE (CUP I73I22000060006) 522,47 
28251 INCARICO STUDIO FATTIBILITÀ RIQUALIFICAZIONE PORTICI ED AREE MERCATALI (CIG ZBA37B015C) 2.791,36 
29040 INSTALLAZIONE DISP. RILEVAMENTO VELOCITÀ VIA CASOLANA SP 306 (AVANZO DEST. PER INVEST.) 6.016,73 
28251 INCARICO CONSULENSA DNSH MIGLIORAMENTO SISMICO SCUOLA ELEMENTARE BASSI 3.679,52 
28251 INCARICO PROG. E DIR. LAVORI SOSTIT. RILEVATORI FUMO AUDITORIUM-BILIOTECA 4.821,44 
27934 FORNITURA DISSUASORI E CORDOLI IN GOMMA 12.476,48 
27934 FORNITURA DI ARREDO URBANO (PANCHINE, FIORIERE, OPERE IN FERRO) 848,29 
27912 ACQUISTO TRATTORINO TOSAERBA (CAP.10/3/E) 39.040,00 
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CAPITOLO OGGETTO RESIDUO 
29036 PROGETTO "BIKE TO WORK" 2021 - FORNITURA CUSPIDI E OCCHI DI GATTO (CUP I77H21003170002, ACC.2022/51) 3.580,15 
27934 POTATURA DI CONTENIMENTO CHIOMA ALBERATURE VIA DE GASPERI 5.000,00 
27912 FORNITURA ATTREZZATURE PER GIARDINAGGIO (RASAERBA, DECESPUGLIATORI, SOFFIATORI,...) 1.566,99 
27912 FORNITURA PEZZI DI RICAMBIO RASAERBA MECCANICO 1.500,00 
27935 PULIZIA STRAORDINARIA ED APPROFONDITA SCUOLE BASSI 10.370,00 
27935 LAVORI DI RIPRISTINO E SISTEMAZIONE 11.712,00 
27935 INSTALLAZIONE LIM, RETE DATI ED ELETTRICA SCUOLA BASSI E INSTALLAZIONE CITOFONO 4.917,82 
27935 INSTALLAZIONE SIRENA ALLARME ANTINCENDIO, VERIFICA E CONTROLLI 2.611,00 
20100 TRASF. AD ACER PER MANUT. ORDINARIA ALLOGGI - RIMBORSO SALDO NEGATIVO AL 31/12/2022 (ACC.2022/314/E) 5.673,45 
20100 TRASF. AD ACER PER MANUT. ORDINARIA ALLOGGI - RIMBORSO SALDO NEGATIVO AL 31/12/2022 (AVANZO) 12.000,00 
28805 FORNITURA E POSA NUOVO IMPIANTO DI SOCCORSO - UPS DEL PALAZZETTO DELLO SPORT 14.000,00 
27946 RIQUAL. INSEDIAMENTI COMM. CENTRO - INCARICO PROG. DEF., ESEC., DIREZIONE LAVORI E CONTABILITA' (FIN.ONERI - ACC.2022/320) 15.912,00 
27946 RIQUAL. INSEDIAMENTI COMM. CENTRO - INCARICO RESP. DELLA SICUREZZA (FIN.ONERI - ACC.2022/320) 3.843,00 
28251 NZEB SCUOLA MATERNA - INCARICO AGGIORNAMENTO PROG. DEFINITIVO OPERE EDILI E STRUTTURALI (FIN.AVANZO) 3.045,12 
28251 INCARICO PERIZIA TECNICA VERIFICA DEGRADO COPERTO SCUOLA MATERNA 1.776,32 
28251 INCARICO TECNICO - PIANO DI PROTEZIONE CIVILE SECONDO INDICAZIONI M4-41 DEL PIANO DI GESTIONE RISCHIO ALLUVIONI 5.617,42 
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B.12. L9indebitamento: valutazione e gli indirizzi sul ricorso all9indebitamento, analisi della 
relativa sostenibilità e andamento tendenziale 
 
Nell9ambito degli enti dell9Unione vi sono 
situazioni molto diversificate.  
Il Comune di Castel Bolognese non ha 
indebitamento in essere e non prevede, nel 
triennio 2023/2025, la contrazione di nuovo 
indebitamento.  

Per quanto riguarda la sostenibilità del debito, 
tutti gli altri enti dell9Unione rispettano il limite 
di indebitamento di cui all9articolo 204 del D. 
Lgs. 267/2000.    

B.13. Coerenza e compatibilità presente e futura con i vincoli di finanza pubblica e 
orientamenti circa i contenuti degli obiettivi di finanza pubblica da perseguire ai sensi della 
normativa in materia  
Come chiarito dal Mef gli enti locali sono oggi 
tenuti a verificare esclusivamente il permanere 
degli equilibri di bilancio così come descritti 
dalle norme e dai principi contabili. 
La legge di bilancio 2021, in coerenza 
all'impianto normativo che si era concretizzato 
nel corso del 2020 a seguito dell'emergenza 
Covid, aveva concentrato le verifiche di finanza 
pubblica sul tema dell'utilizzo dei fondi messi a 
disposizione dalla Stato per la gestione 
dell'emergenza sanitaria, verifiche che sono 
confluite nella presentazione della 

certificazione di cui all'articolo 39, comma 2, 
del D.L. 104/2020 avvenuta  entro il 31 maggio 
2021, per l'anno 2020, ed entro il 31 maggio 
2022, per l'anno 2021. 
Anche per l9anno 2022 è prevista la redazione 
della medesima certificazione, da inviare entro 
il 31 maggio 2023; certificazione che dovrebbe 
concludere il sistema dei controlli riferiti 
all9emergenza sanitaria covid. 
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B.14. Prospetto riepilogativo dei servizi rilevanti ai fini dell'applicazione dell'IVA 

 
 

SERVIZIO RILEVANTE AI FINI IVA CAP ENTRATA CAP SPESA 
TRASPORTO SCOLASTICO  2603 16302 
PROVENTI FOTOCOPIE O RIPROD CD - DVD 4200 ------ 
GESTIONE IMPIANTI SPORTIVI 3350 ------ 
CANONI LOCAZIONI SEDI SPORTIVE 3350 ------ 
UTILIZZO SALE E SPAZI COMUNALI 3950 ------ 
ASILO NIDO  3300 22310 
RETTE PRE E DOPO SCUOLA INFANZIA E PRIMARIA 2451 16410 
PASTI MENSA SCOLASTICA INFANZIA E PRIMARIA  2700 14450 
PASTI MENSA SCOLASTICA INFANZIA E PRIMARIA  2700 13402 
MENSA CENTRI RICREATIVI ESTIVI E RETTE FREQUENZA 2601 15800 
RIMBORSO UTENZE  4910 ----- 
LAMPADE VOTIVE 3000 ----- 
CANONE AFFITTO RAMO D9AZIENDA 3901 ----- 
UTILIZZO BENI DI PROPRIETA9 4000 -----  
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Allegato C 3 Programma triennale delle Opere Pubbliche 
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Allegato D 3 Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza  
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Allegato E 3 Programma biennale degli acquisti di beni e servizi 
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Allegato F 3 Elenco incarichi di collaborazione da assegnare nell9anno  
Il Comune non prevede di affidare incarichi nell9anno 2023.   
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Allegato G 3 Piano delle alienazioni e valorizzazioni patrimoniali  
DENOMINAZIONE DI 

IDENTIFICAZIONE  

RELAZIONE 
TECNICO 

ESTIMATIVA 
DEL BENE 

CLASSIFICAZIONE 
INVENTARIALE 

DESTINAZIONE 
URBANISTICA 
ATTUALE (*) 

DESTINAZIONE  
URBANISTICA  

FINI DELL' 
INSERIMENTO 

NEL PIANO 
ALIENAZIONI (**) 

ATTUALE USO 
O UTILIZZO 

POSSIBILE FORMA DI 
VALORIZZAZIONE / 

CESSIONE 

NOTE PER 
L'INQUADRAMENTO 

FISCALE 
(considerazioni circa 

titolo derivativo, 
categoria catastale, 

usi intervenuti,  
possibili destinazioni 

in relazione alla 
situazione urbanistica) 

PRESUMIBILE 
VALORE DI 

MERCATO O 
VALORE DI 

STIMA 
DISPONIBILE 

NOTE  

          
TERRENI 

TERRENI E DEPOSITO ATTREZZI  
IN VIA BIANCANIGO 
INDIVIDUATO AL FOGLIO 33 
MAPPALE 364/376/378 E DI 
SUPERFICE RISPETTIVAMENTE DI 
MQ. 3500,00 - 8482,00 - 423,00  

non ancora 
disponibile 

  

AMBITO AGRICOLO 
DI PARTICOLARE 

INTERESSE 
PAESAGGISTICO 

  INUTILIZZATO 
 ASTA 

PUBBLICA/TRATTATIVA 
DIRETTA 

DA VERIFICARE 
DA ¬ 39696  
A ¬ 125.000 

l'area si presta alla destinazione 
agricola e/o all'ampliamento del 

bacini di irrigazione che verrà 
costruito in prossimità 

FRUSTOLO DI TERRENO DELLA 
SUPERFICIE DI MQ. 195 (foglio 6 

p.lla 313)  

non ancora 
disponibile 

  

ART. 8 "AMBITO 
PRODUTTIVO 

SPECIALIZZATO" E 
ART. 20.2 "ZONE DI 

MITIGAZIONE E 
RIEQUILIBRIO 
AMBIENTALE" 

CONFORME A 
QUELLA ATTUALE 

INUTILZZATO 
TRATTATIVA 

DIRETTA/TRATTATIVA 
PRIVATA 

DA VERIFICARE  ¬               
3.510,00  

la vendita del frustolo in esame 
trova motivazione sia nella 

conformazione morfologica dell' 
intero terreno da vendere in 
quanto il frustolo in esame si 

pone ad un diverso livello 
rispetto al restante terreno sia 

per l' interesse all' acquisto 
pervenuto dal confinante. 

TOTALE         
DA ¬ 

43.206,00 A 
¬ 128.510,00 

 

          
NOTE:          

INQUADRAMENTO FISCALE          

L' inquadramento fiscale degli immobili sopra elencati è stato effettuato tenendo conto della precedente destinazione dell' immobile, del suo titolo derivativo e delle prospettive future circa il suo recupero/valorizzazione avuto 
riguardo anche alle potenzialità sul piano edile/urbanistico. Pare tuttavia necessario far rilevare la necessità di una puntuale verifica in sede di approvazione degli atti di alienazione/valorizzazione             
DESTINAZIONE URBANISTICA 
ATTUALE 

          

(*) (**)  Descrizione indicativa della disciplina urbanistica. Tale indicazione deve essere puntualmente verificata in base al RUE, approvato con atto del Consiglio dell' Unione della Romagna Faentina n.11 in data 31.03.2015, e 
con riguardo alle eventuali varianti al RUE. 

 
           
PRESUMIBILE VALORE DI 
MERCATO 

          

Il presumibile valore di mercato è indicato al netto dell'  Iva. Pertanto, l' Iva - se ed in quanto dovuta - deve aggiungersi a detto valore per determinare il prezzo finale di cessione      
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Allegato H 3 Organismi partecipati e definizione del 
perimetro di consolidamento 
 
 
 
H.1. Elenco degli organismi che compongono il gruppo amministrazione pubblica 
 
Di seguito vengono elencati gli enti facenti parte del Gruppo Amministrazione Pubblica (GAP), 
secondo le definizioni contenute nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all9allegato n. 
4/4 del d.lgs. n. 118/2011, classificati nelle tipologie corrispondenti alle missioni di bilancio 
dell9Unione della Romagna Faentina. 
 

Denominazione soggetto Quota % posseduta 
al 31.12.2022 

Motivazione dell9inclusione nel G.A.P. 

S.F.E.R.A. S.r.l. 0,550% SOCIETÀ PARTECIPATA 

Lepida S.p.a. 0,0014% SOCIETÀ PARTECIPATA 

CON.AMI 1,339% 
ENTE STRUMENTALE PARTECIPATO 

 

ASP della Romagna Faentina 15,35% ENTE STRUMENTALE PARTECIPATO  

ACER Ravenna 1,98% ENTE STRUMENTALE PARTECIPATO  

Ente di gestione per i parchi e la 
biodiversità Romagna 

2,06% ENTE STRUMENTALE PARTECIPATO 

 
H.2. Elenco degli organismi non rientranti nel gruppo amministrazione pubblica 
 
Di seguito vengono elencati gli enti non facenti parte del Gruppo Amministrazione Pubblica (G.A.P.), 
secondo le definizioni contenute nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all9allegato n. 
4/4 del D.Lgs. n. 118/2011 

Denominazione soggetto Quota % posseduta 
al 31.12.2022 

Motivazione dell'esclusione dal G.A.P. 

Angelo Pescarini Scuola Arti e 
Mestieri Soc. Cons. a r.l. 

2,36% - non è controllata in termini di voti esercitabili e/o poteri 
di nomina né è soggetta ad influenza dominante da 
contratto; 
- non è affidataria diretta di servizi pubblici locali 
- l9ente locale non dispone, direttamente o 
indirettamente, di una quota significativa di voti, 
esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20% 

A.M.R. Soc. cons. a r.l.  0,586% - non è controllata in termini di voti esercitabili e/o poteri 
di nomina nè è soggetta ad influenza dominante da 
contratto; 
- non è affidataria diretta di servizi pubblici locali 
- l9ente locale non dispone, direttamente o 
indirettamente, di una quota significativa di voti, 
esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20% 

BCC Romagna Occidentale Soc. 
Coop. 

-% - Quota di partecipazione ceduta e rimborsata in data 
10/10/2022, come meglio specificato nella sezione H.6 
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Denominazione soggetto Quota % posseduta 
al 31.12.2022 

Motivazione dell'esclusione dal G.A.P. 

Azimut S.p.A. 0,196% - non è controllata in termini di voti esercitabili e/o 
poteri di nomina nè è soggetta ad influenza dominante 
da contratto; 
- non è a totale partecipazione pubblica; 
- non è affidataria diretta di servizi pubblici locali 
- l9ente locale non dispone, direttamente o 
indirettamente, di una quota significativa di voti, 
esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20% 

Hera S.p.a. 0,0000873% - non è controllata in termini di voti esercitabili e/o 
poteri di nomina, nè soggetta ad influenza dominante 
da contratto; 
- non è totalmente pubblica; 
- l9ente locale non dispone direttamente o 
indirettamente, di una quota significativa di voti, 
esercitabili in assemblea, pari o superiore al 10%   

H.3. Elenco degli organismi compresi nel bilancio consolidato  
Dalle verifiche effettuate, sono stati individuati per l'anno 2022 i soggetti partecipati da 
ricomprendere nell'area di consolidamento, i cui bilanci pertanto vanno a comporre il bilancio 
consolidato. La verifica della rilevanza 2022 dei bilanci è stata effettuata utilizzando i dati del 
rendiconto comunale dell9anno 2021, in quanto ultimo rendiconto approvato, e i dati dei bilanci 
d9esercizio dei soggetti partecipati riferiti all9anno 2021, ultimi bilanci approvati. 
 

Parametri 3 valori al 31/12/2021 
Anno 2021 Totale attivo Patrimonio Netto Ricavi caratteristici 

Comune di Castel 
Bolognese ¬ 38.811.270,30 ¬ 34.285.559,70 ¬ 6.471.330,43 
Soglia di rilevanza (3%) ¬ 1.164.338,11 ¬ 1.028.566,79 ¬ 194.139,91 

Verifica dei parametri: 
Denominazione Totale attivo Patrimonio Netto Ricavi caratteristici 

ASP della Romagna 
Faentina ¬ 44.004.479,52 ¬ 37.266.756,30 ¬ 9.207.741,60 

CON.AMI Consolidato ¬ 471.259.000,00 ¬ 320.144.000 ¬ 22.072.000,00 

ACER Ravenna ¬ 11.197.114,00 ¬ 2.769.167,00 ¬ 8.381.972,00 

Lepida S.c.p.a. ¬ 106.818.306 ¬ 73.841.727,00 ¬ 68.184.400,00 

S.F.E.R.A. S.r.l. ¬ 13.531.794,00 ¬ 5.652.582,00 ¬ 31.508.550,00 

Ente di gestione per i 
parchi e la biodiversità 

Romagna 
¬ 5.309.040,56 ¬ 916.416,57 ¬ 2.638.005,09 

 
Perimetro di consolidamento: 

Denominazione soggetto Metodo di consolidamento Anno di rif. bilancio 
ASP della Romagna Faentina Proporzionale 2021 
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CON.AMI Proporzionale 2021 

ACER Ravenna Proporzionale 2021 

Lepida S.c.p.a. Proporzionale 2021 

S.F.E.R.A. S.r.l. Proporzionale 2021 

Ente di gestione per i parchi e la biodiversità 
Romagna 

Proporzionale 2021 

 
H.4. Situazione economico-finanziaria del gruppo amministrazione pubblica 
Organismo: ACER Ravenna 
Partecipazione al 31/12/2022: 12,17%  

31/12/2021 31/12/2020 31/12/2019 
Capitale sociale (¬) ¬ 229.920,00 ¬ 229.920,00 ¬ 229.920,00 
Patrimonio netto (¬) ¬ 2.769.167 ¬ 2.723.717,00 ¬ 2.656.108,00 

Risultati di bilancio (¬) ¬ 45.449,00 ¬ 67.609,00 ¬ 44.646,00  
Organismo: Azienda di Servizi alla Persona della Romagna Faentina  
Partecipazione al 31/12/2022: 52,37 %  

31/12/2021 31/12/2020 31/12/2019 
Capitale sociale (¬) ¬ 8.819.253,07 ¬ 8.824.478,00 ¬ 8.824.478,00 
Patrimonio netto (¬) ¬ 37.266.756,30 ¬ 37.108.935,62 ¬ 37.759.164,18 

Risultati di bilancio (¬) ¬ 6.902,13 ¬ -238.421,82 ¬ -422.923,43   
Organismo: CON.AMI  
Partecipazione al 31/12/2022: 6,625 %  

31/12/2021 31/12/2020 31/12/2019 
Capitale sociale (¬) ¬ 285.793.747,00 ¬ 285.793.747,00 ¬ 285.793.747,00 
Patrimonio netto (¬) ¬ 315.429.831,00 ¬ 315.923.102,00 ¬ 307.082.790,00 

Risultati di bilancio (¬) ¬ 8.189.730,00 ¬ 9.640.037,00 ¬ 9.497.514,00 

 
Organismo: Ente di gestione per i parchi e la biodiversità Romagna  
Partecipazione al 31/12/2022: 2,06 %  

31/12/2021 31/12/2020 31/12/2019 
Capitale sociale (¬) 0 0 - ¬ 242.887,00 
Patrimonio netto (¬) ¬ 916.416,57 ¬ 1.258.499,49 ¬ 1.628.272,00 

Risultati di bilancio (¬) - ¬ 455.762,29 - ¬ 369.773,07 ¬ 662.598,00 

 



 

Documento Unico di Programmazione 2023/2027 P a g .  | 72  

Organismo: Lepida S.c.p.A.  
Partecipazione al 31/12/2022: 0,0014 %  

31/12/2021 31/12/2020 31/12/2019 
Capitale sociale (¬) ¬ 69.881.000,00 ¬ 69.881.000,00 ¬ 69.881.000,00 
Patrimonio netto (¬) ¬ 73.841.727 ¬ 73.299.833,00 ¬ 73.235.604,00 

Risultati di bilancio (¬) ¬ 536.895 ¬ 61.229 ¬ 538.915,00 

 
Organismo: S.F.E.R.A. S.r.l.  
Partecipazione al 31/12/2022: 27,043 %  

31/12/2021 31/12/2020 31/12/2019 
Capitale sociale (¬) ¬ 2.069.000,00 ¬ 2.069.000,00 ¬ 2.057.620,00 
Patrimonio netto (¬) ¬5.652.582,00 ¬4.900.512,00 ¬4.521.772,00 

Risultati di bilancio (¬) ¬1.232.072,00 ¬856.498,00 ¬890.902,00  
Sulla base dei bilanci di esercizio 2021, non vi sono organismi che hanno registrato perdite, pertanto, 
non occorre stanziare risorse al fondo vincolato perdite.  
H.5. Obiettivi assegnati e indirizzi in materia di vincoli assunzionali e di contenimento degli 
oneri retributivi.  
L9art. 19 c. 5 del d.lgs. 175/2016 stabilisce che le amministrazioni pubbliche socie fissino, con propri 
provvedimenti, obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento, 
ivi comprese quelle per il personale, delle società controllate, anche attraverso il contenimento degli 
oneri contrattuali e delle assunzioni di personale e tenuto conto di quanto stabilito all'articolo 25.  
Inoltre, anche agli organismi partecipati dall9Unione della Romagna Faentina e dei Comuni aderenti 
l9Unione facenti parte del perimetro di consolidamento, seppur non in controllo, vengono assegnati 
obiettivi operativi e gestionali.  
 
Nelle tabelle che seguono sono indicati gli obiettivi operativi e gestionali annuali attribuiti per il 
triennio 2023/2025 agli organismi partecipati. 

 
Organismo 
partecipato 

Obiettivo Indicatore Target 
2023 

Target 
2024 

Target 
2025 

CON.AMI Gestione economica e 
finanziaria della società in 
sostanziale equilibrio in 
relazione alle attività 
svolte, ricercando in 
particolare il 
raggiungimento degli 
obiettivi reddituali della 
gestione caratteristica 

Risultato d'esercizio netto 
nel triennio (in migliaia di 
Euro) 

9.103 8.630 8.630 

Rapporto risultato 
d'esercizio 
netto/Patrimonio netto nel 
triennio 

2,86% 2,70% 2,70% 

S.F.E.R.A. Contenimento delle spese 
di funzionamento 

Margine operativo lordo (in 
migliaia di euro 

4.700 4.800 4.800 
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Utile netto (in migliaia di 
eruo) 

501 503 541 

Gestione economica in 
equilibrio 

% Incidenza Costi Operativi 
Esterni (voci B7 e B8 del CE) 
su Ricavi d9esercizio  

12% 12% 12% 

% Incidenza costo del 
personale3 su Ricavi4 

21% 21% 21% 

ASP della 
Romagna 
Faentina 

Realizzare le linee di 
servizio previste dal 
Contratto di servizio Rep. 
n. 1113/2021. 

N. linee realizzate  14 14 14 

Verificare la qualità della 
gestione delle strutture 
residenziali. 

Valore atteso della 
Customer Satisfaction nel 
triennio (N. da 1 a 5) 

4 4 4 

ACER 
Ravenna 

Gestione efficiente degli 
alloggi di edilizia 
residenziale pubblica 
(ERP) 

N. degli alloggi interessati a 
interventi per 
riqualificazione energetica 

58 (dato 
totale URF) 

- - 

Angelo 
Pescarini 
Scuola Arti e 
Mestieri Soc. 
Cons. a r.l. 

Gestione economica in 
equilibrio 

Risultato di esercizio 2023 
2024 e 2025 positivo o in 
pareggio (obiettivo di 
economicità) 

sì sì sì 

1Per costi del personale si intendono al netto degli scatti e degli automatismi contrattuali 
2Per Ricavi si intendono tutti quelli che compongono il valore della produzione 
3Per costi del personale si intendono al netto degli scatti e degli automatismi contrattuali 
4Per Ricavi si intendono tutti quelli che compongono il valore della produzione 

 
 Obiettivi 

generali anni 
2023-2024 

Indicatori di efficienza ed economicità 

Lepida S.c.p.A. Obiettivi sulle 
spese di 
funzionamento 

Rafforzare ulteriormente il progressivo avvicinamento della disciplina 
aziendale in materia di missioni e trasferte, in Italia e all9estero, a quella 
regionale, nel rispetto delle specifiche situazioni contrattuali esistenti, ai fini 
di una attenta gestione delle risorse economiche  
Prevedere che, per ciascun esercizio, a consuntivo, l9incidenza percentuale 
del <complesso delle spese di funzionamento=* sul <valore della produzione= 
non superi l9analoga incidenza media aritmetica percentuale delle medesime 
<spese= degli ultimi cinque bilanci di esercizio precedenti", approvati all9inizio 
del medesimo esercizio. 

* spese di funzionamento: totale costi della produzione 3 voce B 3 del conto economico inserito nel bilancio di esercizio, al netto dei costi per <oneri 
diversi di gestione= e con i <costi per il personale= assunti al netto dei costi delle categorie protette e degli automatismi contrattuali 

 

Obiettivi della Società 

Azimut S.p.a. 

Indicatori di redditività Target 2023 Target 2024 Target 
2025 

Garantire l9andamento 
economico previsto nei 
budget previsionali per il 
triennio 2022-2024, 
attuando tutte le misure 
percorribili per dare, in 
sicurezza, continuità 
all9erogazione dei servizi, 

EBITDA (o MOL) >= 1.400.000 >= 1.400.000 >= 
1.400.000 

UTILE NETTO >= 550.000 >= 550.000 >= 550.000 
ROE >=6,00% >=6,00% >=6,00% 
ROI >=6,5% >=6,5% >=6,5% 
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mantenendo peraltro 
elevato lo standard degli 
stessi 
Obiettivi della Società 

Azimut S.p.a. 

Indicatori di efficienza ed 
economicità 

Target 2023 Target 2024 Target 
2025 

Valorizzare il rapporto 
costi/ricavi perseguendo la 
sana gestione dei servizi 
secondo criteri di 
economicità e di efficienza, 
anche con riferimento al 
contenimento del costo del 
personale, e perseguire un 
equilibrato rapporto tra 
costi complessivi e utile 
prodotto, tenendo conto 
che gli adeguamenti 
organizzativi legati 
all9emergenza sanitaria 
comportano costi 
incrementati che non 
risultano pienamente 
quantificabili.  

% Incidenza della somma dei costi 
operativi esterni (servizi e 
godimento beni di terzi)* e del 
costo del personale** su ricavi*** 

<=72,5% <=72,5% <=72,5% 

Rapporto Costi Operativi Esterni 
(Servizi e godimento beni di terzi)* 
su Utile ante imposte e ante 
partite straordinarie 

<=6,0 <=6,0 <=6,0 

Rapporto costo del personale** su 
Utile ante imposte e ante partite 
straordinarie 

<=5,0 <=5,0 <=5,0 

* Per costi operativi esterni si intendono le voci B7 e B8 del bilancio al netto del costo del service con Ravenna Holding e degli oneri, se 
esistenti, derivanti da partite non ricorrenti.  
**I costi del personale si intendono comprensivi dei distacchi ed al netto degli scatti e degli automatismi contrattuali. 
***Per ricavi si intendono tutti quelli che compongono il valore della produzione. 

 
H.6. Revisione delle partecipazioni ai sensi del D. Lgs. 175/2016  
In occasione dell9ultima revisione deliberata dal Consiglio del Comune di Castel Bolognese a dicembre 
2022, sono state evidenziate due posizione soggette a razionalizzazione: 
 
S.TE.P.RA soc. cons. r.l. 

Interventi programmati: conclusione della procedura fallimentare 

Stato di attuazione al 31/12/2022 
Con l'approvazione dell'Assemblea Straordinaria del 26 luglio 2013 la società era stata messa in 
liquidazione ed era stato nominato un amministratore liquidatore, ai sensi di quanto stabilito dal 
Codice civile. Il Tribunale di Ravenna, con sentenza depositata il 7 giugno 2019, ha dichiarato il 
fallimento della società. In data 25/10/2019 si è svolta l9udienza per l9esame dello stato passivo. Il 
Giudice Delegato ha dichiarato in data 11/12/2020 chiuso ed esecutivo lo stato passivo del 
fallimento, mandando ai Curatori di dare comunicazione immediata a tutti i creditori che hanno 
proposto domanda di ammissione. 

In data 25/06/2021 il Giudice Delegato ha ordinato il deposito in Cancelleria del progetto di 
ripartizione e mandato al Curatore di darne avviso a tutti i creditori. 

In data 03/11/2021 il Giudice Delegato ha disposto la rimessione nei termini dell9istanza di 
ammissione al passivo e, su proposta del curatore, l9ammissione allo stato passivo della procedura 
del creditore Regione Emilia-Romagna. Ha inoltre dato mandato al Curatore di integrare lo Stato 
Passivo e darne comunicazione ai creditori. 
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L9ultimo rapporto riepilogativo del curatore ricevuto è quello al 30/06/2022. I tempi di conclusione 
della procedura non sono noti al momento.  

 
BCC della Romagna Occidentale soc. Coop. 

Interventi programmati: cessione/alienazione della partecipazione 

Stato di attuazione al 31/12/2022 
Il diritto di recesso è stato esercitato in data 27/11/2018. A seguito di diversi solleciti, con 
comunicazione PG n. 17088 del 03/03/2021 il Presidente della società ha comunicato che il 
Consiglio di Amministrazione in data 02/02/2021 ha disposto l'esclusione dalla compagine sociale 
del Comune e comunicato le modalità (rimborso a valore nominale per 

¬ 250,00 entro 180 giorni dall'approvazione del bilancio di esercizio 2021, come previsto dall9art. 
16 dello Statuto). 

In data 10/10/2022 con pec prot. 86370 il Presidente della BCC Romagna Occidentale ha 
comunicato di aver provveduto, in pari data, al rimborso delle quote sociali, a suo tempo 
sottoscritte e dei dividendi di competenza 2019, 2020, 2021, tramite emissione di assegni circolari, 
i quali sono stati consegnati direttamente al Comune e, di seguito, incassati. 

Pertanto, la procedura si considera chiusa.  
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Allegato I - Programmazione del fabbisogno personale  
Tutto il personale è stato conferito all'Unione dai Comuni membri: nello schema di bilancio 2023/2025 dell9Unione sono stanziati gli importi relativi al 
fabbisogno di personale. 
 
Gli stanziamenti dello schema di bilancio 2023/2025 riguardanti la spesa di personale sono determinati sulla base di una proposta di Piano dei fabbisogni 
di personale 2023/2025 il cui iter di approvazione prende avvio contestualmente allo schema di bilancio medesimo. 
La proposta di Piano è stata elaborata sulla base della spesa per il personale in servizio e nei limiti delle facoltà assunzionali previste a legislazione vigente, 
tenendo conto delle esigenze di funzionalità e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi. 
La proposta di Piano, a seguito di confronto con le Organizzazioni Sindacali, acquisito il visto dell'Organo di Revisione, verrà approvata in via definitiva 
dall9Unione in occasione dell'adozione del Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO) 2023/2025. 
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L’ORGANO DI REVISIONE 

Verbale n. 02 del 15/03/23 

PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025 

Premesso che l’Organo di revisione ha: 

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2023-2025, unitamente agli allegati di legge; 

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull’ordinamento 
degli enti locali» (TUEL); 

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi 
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti 
territoriali; 

presenta 

l’allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2023-2025, 
del Comune di Castel Bolognese che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 

lì 15/03/2023    

 

L’ORGANO DI REVISIONE 

 

Conti Beatrice 

Maiocchi Fabrizio 

Turatti Marco 

 

 

 

 

 

 

  

http://finanzalocale.interno.it/docum/studi/varie/testounico267-2000.pdf
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PREMESSA 

I sottoscritti Conti Beatrice, Maiocchi Fabrizio, Turatti Marco, revisori nominati con delibera 
dell’organo consiliare dell’Unione della Romagna Faentina n. 57 del 29.09.2022; 

 

Premesso 

− che l’Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D.lgs. 267/2000 (di 
seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo schema di 
bilancio di cui all’allegato 9 al D.lgs.118/2011.  

− che è stato ricevuto in data 10 marzo 2023 lo schema del bilancio di previsione per gli 
esercizi 2023-2025, approvato dalla Giunta Comunale in data 09/03/2023 con delibera 
n.15,completo degli  allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo. 
 
Ciò premesso, 
 

● viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 

● visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’Organo di 
revisione; 

● visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità; 

● visti i regolamenti relativi ai tributi comunali. 

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del 
D.lgs. n. 267/2000, in data 09/03/2023 in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di 
compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 
2023-2025; 

l’Organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di 
coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, 
come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.lgs. n. 267/2000. 

 

NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE 

Il Comune di Castel Bolognese registra una popolazione al 01.01.2022, di n. 9.613 abitanti. 
-l’Ente non è in disavanzo; 
-l’Ente non è in dissesto finanziario. 

 

DOMANDE PRELIMINARI 

L’Organo di revisione ha verificato che:  

 l’Ente entro il 30 novembre 2022 ha aggiornato gli stanziamenti del bilancio di previsione 
2022-2024; 

 al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all’art. 11, co. 3, del D.lgs.  
n.  118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all’art. 172 
TUEL; 

 l’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione del bilancio di previsione 2023-2025; 

 l’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione degli strumenti di programmazione 
(previsti dall’allegato 4/1 del d.lgs. n. 118/2011). 

 

http://finanzalocale.interno.it/docum/studi/varie/testounico267-2000.pdf
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L’Ente ha gestito in esercizio provvisorio e ha rispettato le prescrizioni e le limitazioni previste 
dall’art. 163 del TUEL. 
 
L’Organo di revisione chiede all’Ente, prima dell’approvazione in Consiglio Comunale, di effettuare 
il pre-caricamento sulla banca dati BDAP. Tale caricamento dovrà risultare senza rilievi e/o errori 
bloccanti. 
 
L’Ente ha adempiuto all’inserimento dei relativi dati e documenti in BDAP (Banca Dati delle 
Amministrazioni Pubbliche) in data 13/3/2023 
 
L’Organo di revisione è iscritto alla BDAP. 
 
L’Organo di revisione ha verificato, sulla base degli appositi parametri, che l’Ente non risulta 
strutturalmente deficitario  e che nel bilancio di previsione 2023-2025 non è stata prevista 
applicazione di avanzo vincolato presunto. 
 

L’Organo di revisione ha verificato che l’ente non ha applicato al bilancio di previsione 2023-
2025, esercizio 2023, l’avanzo presunto di amministrazione relativo alla quota del primo bimestre 
2023 dei contratti di servizio continuativi sottoscritti nel 2022 che fanno riferimento a maggiori 
spese da inserire nella certificazione COVID-2019 per il 2022. 
 
 

EQUILIBRI FINANZIARI NEL BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025 

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2022 

L’organo consiliare ha approvato con delibera n. 15 del29/04/2022 la proposta di rendiconto per 
l’esercizio 2021. 

L’Organo di revisione ha formulato la propria relazione al rendiconto 2021 in data 15/04/2022 con 
verbale n. 4. 

La gestione dell’anno 2021 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2021 così 
distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL: 

 
31/12/2021 

Risultato di amministrazione (+/-)  €. 1.228.850,74 

di cui:   

 a) Fondi vincolati  €. 66.972,24 

 b) Fondi accantonati  €. 288.579,44 

 c) Fondi destinati ad investimento  €. 83.625,95 

 d) Fondi liberi  €.789.673,11 

TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE €. 1.228.850,74 

 

di cui applicato all’esercizio 2022, sino alla data di approvazione dello schema di bilancio da parte 
della Giunta, un totale di euro 905.041,00 così dettagliato: 

● Quote accantonate    €.            0,00 

● Quote vincolate    €.   32.147,00 

● Quote destinate agli investimenti €.   83.625,95 

● Quote disponibili    €. 789.268,05 

L’Organo di revisione ha verificato che:  

 l’Ente non è intervenuto per adeguare le risultanze del rendiconto agli esiti della 

Certificazione COVID 2022, riferita all’esercizio 2021; 



Comune di Castel Bolognese 

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2023-2025   

 

6 

 dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare; 

 dalle comunicazioni ricevute e dalle verifiche effettuate non risultano passività potenziali 
probabili per una entità superiore al fondo accantonato nel risultato d’amministrazione.  

 

La situazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:  
 

 
2020 2021 2022 

Disponibilità:  € 1.944.036,78  € 1.410.478,05  €. 1.534.953,06 

di cui cassa vincolata  € 0,00  € 106.926,88  € 94.132,00 

Anticipazioni non estinte al 31/12 € 0,00 € 0,00 € 0,00 

 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente si è dotato di scritture contabili atte a determinare in 
ogni momento l’entità della giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione 
con la cassa vincolata del tesoriere. 
 
 

BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025 

L’Organo di revisione ha verificato che il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio 
finanziario complessivo di competenza e gli equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi 
dell’articolo 162 del Tuel. 
 
L’Organo di revisione ha verificato che le previsioni di competenza rispettano il principio generale 
n.16 e i principi contabili e rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in 
ciascuno degli esercizi considerati anche se l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti. 
 
Le previsioni di competenza per gli anni 2023, 2024 e 2025 confrontate con le previsioni definitive 
per l’anno 2022 sono così formulate:  
 

TITOLO 

 
DENOMINAZIONE 

PREVISIONI 

DEFINITIVE 

DELL'ANNO 2022 

 

Previsioni dell’anno 2023 
Previsioni dell’anno 

2024 

Previsioni dell’anno 
2025 

 
 

 

 

Fondo Pluriennale Vincolato per Spese 

Correnti 
 

 

6.033,88 
 

0,00 
 

0,00 
 

0,00 

 
 

 

 

Fondo Pluriennale Vincolato per Spese in 

Conto Capitale 
 

 

2.142.560,66 
 

740.557,27 
 

0,00 
 

0,00 

 
 

 

 

Utilizzo avanzo di Amministrazione 
 

 

905.041,00 
 

0,00 
 

0,00 
 

0,00 

 
 

 

 

- di cui avanzo utilizzato anticipatamente 
 

 

0,00 
 

0,00 
 

 
 

 

 
 

 

 

- di cui Utilizzo  Fondo anticipazioni di 

liquidita' 
 

 

0,00 
 

0,00 
 

0,00 
 

0,00 

 
 

 

 

Fondo di Cassa all'1/1/2023 
 

 

1.410.478,05 
 

1.534.953,06 
 

 
 

 

 

10000 TITOLO 1 

 

ENTRATE CORRENTI DI NATURA 

TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E 

PEREQUATIVA 

 

5.062.013,00 

6.456.355,18 

 

5.131.860,00 

6.097.417,58 

 

5.131.860,00 

 

5.131.860,00 

 

20000 TITOLO 2 

 

TRASFERIMENTI CORRENTI 

 

1.128.221,00 

1.147.852,30 

 

774.033,00 

829.119,00 

 

401.415,00 

 

402.154,00 

 

30000 TITOLO 3 

 

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 

 

1.032.531,00 

1.219.261,07 

 

1.046.449,00 

1.280.121,96 

 

996.084,00 

 

984.259,00 

 

40000 TITOLO 4 

 

ENTRATE IN CONTO CAPITALE 

 

1.814.673,63 

4.129.933,96 

 

2.233.506,00 

3.793.956,09 

 

7.240.000,00 

 

5.950.000,00 
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TITOLO 

 
DENOMINAZIONE 

PREVISIONI 

DEFINITIVE 

DELL'ANNO 2022 

 

Previsioni dell’anno 2023 
Previsioni dell’anno 

2024 

Previsioni dell’anno 
2025 

 

50000 TITOLO 5 

 

ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' 

FINANZIARIE 

 

0,00 

0,00 

 

0,00 

0,00 

 

0,00 

 

0,00 

 

60000 TITOLO 6 

 

ACCENSIONE PRESTITI 

 

0,00 

0,00 

 

0,00 

0,00 

 

0,00 

 

0,00 

 

70000 TITOLO 7 

 

ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO 

TESORIERE/CASSIERE 

 

1.638.783,00 

1.638.783,00 

 

1.643.652,00 

1.643.652,00 

 

1.643.652,00 

 

1.643.652,00 

 

90000 TITOLO 9 

 

ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE 

DI GIRO 

 

807.000,00 

817.322,92 

 

807.000,00 

817.780,16 

 

807.000,00 

 

807.000,00 

 

 

 

TOTALE TITOLI 

 

11.483.221,63 

15.409.508,43 

 

11.636.500,00 

14.462.046,79 

 

16.220.011,00 

 

14.918.925,00 

 

 

 

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 

 

14.536.857,17 

16.819.986,48 

 

12.377.057,27 

15.996.999,85 

 

16.220.011,00 

 

14.918.925,00 

 

TITOLO DENOMINAZIONE 

PREVISIONI 

DEFINITIVE 

DELL'ANNO 2022 

 

Previsioni dell’anno 
2023 

 

Previsioni dell’anno 
2024 

 

Previsioni dell’anno 
2025 

 

        

   DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE  0,00 0,00 0,00 0,00 
        

   DISAVANZO DERIVANTE DA DEBITO 
AUTORIZZATO E NON CONTRATTO 

0,00 0,00 0,00 0,00 

        

        
        

 Titolo 1  SPESE CORRENTI 7.312.945,88 
 

0,00 
8.935.181,24 

6.952.342,00 
2.423.893,87 

0,00 
8.160.778,73 

6.529.359,00 
11.172,40 

0,00 

6.518.273,00 
0,00 
0,00 

        
        

 Titolo 2  SPESE IN CONTO CAPITALE 4.778.128,29 
 

740.557,27 
4.154.136,43 

2.974.063,27 
943.696,64 

0,00 
4.258.207,90 

7.240.000,00 
0,00 
0,00 

5.950.000,00 
0,00 
0,00 

        
        

 Titolo 3  SPESE PER INCREMENTO ATTIVITA' 
FINANZIARIE 

0,00 
 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

        
        

 Titolo 4  RIMBORSO PRESTITI 0,00 
 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

        
        

 Titolo 5  CHIUSURA ANTICIPAZIONI RICEVUTE 
DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE 

1.638.783,00 
 

0,00 
1.638.783,00 

1.643.652,00 
0,00 
0,00 

1.643.652,00 

1.643.652,00 
0,00 
0,00 

1.643.652,00 
0,00 
0,00 

        
        

 Titolo 7  USCITE PER CONTO TERZI E PARTITE 
DI GIRO 

807.000,00 
 

0,00 
881.956,80 

807.000,00 
0,00 
0,00 

898.060,40 

807.000,00 
0,00 
0,00 

807.000,00 
0,00 
0,00 

        
        

        

        

 TOTALE TITOLI 14.536.857,17 

 

740.557,27 

15.610.057,47 

12.377.057,27 

3.367.590,51 

0,00 

14.960.699,03 

16.220.011,00 

11.172,40 

0,00 

14.918.925,00 

0,00 

0,00 

        

        

 TOTALE GENERALE DELLE SPESE 14.536.857,17 

 

740.557,27 

15.610.057,47 

12.377.057,27 

3.367.590,51 

0,00 

14.960.699,03 

16.220.011,00 

11.172,40 

0,00 

14.918.925,00 

0,00 

0,00 
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Fondo pluriennale vincolato (FPV) 
 
Al fine di garantire il migliore utilizzo delle risorse finanziarie destinate a spese di investimento 
nella costituzione del FPV al 1° gennaio 2023, l’Organo di revisione ha verificato che sia stato 
applicato correttamente il Principio contabile applicato della contabilità finanziaria, avuto riguardo 
in particolare ai punti 5.4.8 (spese di progettazione) e 5.4.9 (spese non ancora impegnate per 
appalti pubblici di lavori). 
 
L’Organo di revisione ha verificato che la re-imputazione degli impegni di spesa sia correlata con la 
costituzione del FPV da iscrivere in entrata nel bilancio di previsione 2023-2025, nonché con gli 
impegni pluriennali, al fine di: 

● verificare la corretta elaborazione e gestione dei cronoprogrammi 

● evidenziare i ritardi nella realizzazione delle spese di investimento per mancata osservanza 
del cronoprogramma 
 
Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per 
l’esercizio 2023 sono le seguenti: 
 

  Importo 

FPV APPLICATO IN ENTRATA 740.557,27 

FPV di parte corrente applicato 0,00 

FPV di parte capitale applicato (al netto dell'indebitamento) 740.557,27 

FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da indebitamento) 0,00 

FPV di entrata per partite finanziarie 0,00 

FPV DETERMINATO IN SPESA 
 

FPV  corrente: 
 

  -  quota determinata da impegni da esercizio precedente 0,00 

  -  quota determinata da impegni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00 

FPV di parte capitale (al netto dell’indebitamento): 
 

  -  quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 0,00 

  -  quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00 

FPV di parte capitale determinato in bilancio (per la parte alimentata solo da indebitamento)  0,00 

  -  quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente  0,00 

  - quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00 

Fondo pluriennale vincolato di spesa per partite finanziarie   0,00 

  
Fondo pluriennale vincolato FPV - Fonti di finanziamento  

 
Fonti di finanziamento FPV  Importo 

Entrate correnti vincolate  0,00  

Entrate correnti non vincolate in deroga per spese di personale 0,00  

Entrate correnti non vincolate in deroga per patrocinio legali esterni 0,00  

Entrate correnti non vincolate in deroga per reimputazione di impegni assunti sull’esercizio a cui il 
rendiconto si riferisce, non divenuti esigibili 

0,00  

Entrate diverse dalle precedenti per reimputazione di impegni assunti sull’esercizio a cui il 
rendiconto si riferisce, non divenuti esigibili 

 0,00 

Totale FPV entrata parte corrente 0,00  

Entrata in conto capitale 740.557,27 

Assunzione prestiti/indebitamento  0,00 

Totale FPV entrata parte capitale 740.557,27 

TOTALE 740.557,27 
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L’Organo di revisione ha verificato, anche mediante controlli a campione, i cronoprogrammi di 
spesa e che il FPV di spesa corrisponda al FPV di entrata dell’esercizio successivo. 
 

Verifica degli equilibri anni 2023-2025 

 
L’Organo di revisione ha verificato: 

-  che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicità ed attendibilità - sono 
suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dell’art. 162, 
co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all’allegato 1 del D.lgs. n. 118/2011; 

- che l’impostazione del bilancio di previsione 2023-2025 è tale da garantire il rispetto del saldo 

di competenza d’esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con 
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019. 

 

FAL – Fondo anticipazione liquidità 

 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidità di cui 

all’art. 1, comma 10 del D.L. 8 aprile 2013, n. 35. 
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Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati: 
 

 

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO  
COMPETENZA 

2023 

COMPETENZA 

2024 

COMPETENZA 

2025 

 

Fondo di cassa all’inizio dell’esercizio 

 

  

1.534.953,06 
   

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per 

spese correnti 
(+)  0,00 0,00 0,00 

AA) Recupero disavanzo di amministrazione 

esercizio precedente  
(–)  0,00 0,00 0,00 

B) Entrate Titoli 1.00 – 2.00 – 3.00  (+)  6.952.342,00 6.529.359,00 6.518.273,00 

di cuiper estinzione anticipata di prestiti    0,00 0,00 0,00 

C) Entrate Titolo 4.02.06 – Contributi agli 

investimenti direttamente destinati al 

rimborso dei prestiti da amministrazioni 

pubbliche  

(+)  0,00 0,00 0,00 

D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (–)  6.952.342,00 6.529.359,00 6.518.273,00 

di cui: 

 fondo pluriennale vincolato 

 fondo crediti di dubbia esigibilità  

   

0,00 

125.475,00 

 

0,00 

125.475,00 

 

0,00 

125.475,00 

E) Spese Titolo 2.04 – Altri trasferimenti in 

conto capitale  
(–)  0,00 0,00 0,00 

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale 

amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari 
(–)  0,00 0,00 0,00 

di cuiper estinzione anticipata di prestiti    0,00 0,00 0,00 

di cui Fondo anticipazioni di liquidità    0,00 0,00 0,00 

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)    0,00 0,00 0,00 

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, 

CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI 

SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI 

H)  Utilizzo risultato di amministrazione 

presunto per spese correnti e per rimborso dei 

prestiti 

(+)  0,00 0,00 0,00 

di cuiper estinzione anticipata di prestiti    0,00 - - 
I) Entrate di parte capitale destinate a spese 

correnti in base a specifiche disposizioni di 

legge o dei principi contabili  

(+)  0,00 0,00 0,00 

di cuiper estinzione anticipata di prestiti    0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente destinate a spese 

di investimento in base a specifiche 

disposizioni di legge o dei principi contabili  

(–)  0,00 0,00 0,00 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate 

a estinzione anticipata dei prestiti  
(+)  0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE                              

O=G+H+I-L+M  
  0,00 0,00 0,00 

 

  



Comune di Castel Bolognese 

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2023-2025   

 

11 

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO  
COMPETENZA 

2023 

COMPETENZA 

2024 

COMPETENZA 

2025 

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese 

di investimento 
(+)  0,00 - - 

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in 

conto capitale  
(+)  740.557,27 0,00 0,00 

R) Entrate Titoli 4.00 – 5.00 – 6.00  (+)  2.233.506,00 7.240.000,00 5.950.000,00 

C) Entrate Titolo 4.02.06 – Contributi agli investimenti 

direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 

amministrazioni pubbliche  

(–)  0,00 0,00 0,00 

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in 

base a specifiche disposizioni di legge o dei principi 

contabili  

(–)  0,00 0,00 0,00 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve 

termine  
(–)  0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-

lungo termine  
(–)  0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni 

di attività finanziaria  
(–)  0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di 

investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei 

principi contabili  

(+)  0,00 0,00 0,00 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione 

anticipata dei prestiti  
(–)  0,00 0,00 0,00 

U) Spese Titolo 2.00 – Spese in conto capitale  (–)  2.974.063,27 7.240.000,00 5.950.000,00 

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa    0,00 0,00 0,00 

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie  (–)  0,00 0,00 0,00 

E) Spese Titolo 2.04 – Altri trasferimenti in conto capitale  (+)  0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE      

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E    0,00 0,00 0,00 
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EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO  
COMPETENZA 

2023 

COMPETENZA 

2024 

COMPETENZ

A 

2025 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve 

termine  
(+)  0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-

lungo termine  
(+)  0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni 

di attività finanziaria  
(+)  0,00 0,00 0,00 

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni crediti di breve 

termine  
(–)  0,00 0,00 0,00 

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni crediti di medio-

lungo termine  
(–)  0,00 0,00 0,00 

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di 

attività finanziarie  
(–)  0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO FINALE      

W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y    0,00 0,00 0,00 
      

 
 

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali :      

Equilibrio di parte corrente (O)   0,00 0,00 0,00 

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H)al 

netto del fondo anticipazione di liquidità 
(–)  0,00   

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien.   0,00 0,00 0,00 

 
 
N.B. La RGS Circolare n. 5/2023 (nuova circolare) ha confermato che i singoli Enti sono tenuti a 
rispettare esclusivamente gli equilibri di cui al d. lgs 118/2011. 
 
L’equilibrio finale è pari a zero. 
 
L’Organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo garantisce il rispetto del 
comma 6 dell’art.162 del TUEL. 
 
L’Organo di revisione ha verificato che: 
- la previsione di cassa relativa all’entrata sia stata calcolata tenendo conto del trend della 

riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilità di competenza e 
in sede di rendiconto per le relative entrate; 

- gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto 

competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella 
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni già esigibili. 

 
L’Organo di Revisione ha verificato che le previsioni di cassa per la spesa corrente, per il rimborso 
di prestiti e per le altre spese correnti o di investimento sono state determinate sulla base della 
sommatoria delle entrate correnti che si presume di riscuotere e della giacenza iniziale di cassa 
libera. 
 
L’Organo di Revisione ha verificato che le previsioni di cassa per la spesa del titolo II tengono 
conto dei cronoprogrammi dei singoli interventi e delle correlate imputazioni agli esercizi 
successivi. 
 
L’Organo di Revisione ha verificato che le previsioni di cassa per le entrate da contributi in conto 
capitale e da ricorso all’indebitamento sono coerenti con le previsioni delle correlate spese del 

https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/circolari/2022/circolare_n_15_2022/
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titolo II finanziate dalle medesime entrate senza generare fittizio surplus di entrata vincolata con il 
conseguente incremento delle previsioni di cassa della spesa corrente. 
 
L’Organo di Revisione ha verificato che i singoli dirigenti o responsabili dei servizi hanno 
partecipato all’elaborazione delle proposte di previsione autorizzatorie di cassa e al 
programma dei pagamenti al fine di evitare che nell’adozione dei provvedimenti che comportano 
impegni di spesa vengano causati ritardi nei pagamenti e la formazione di debiti pregressi nonché 
la maturazione di interessi moratori con conseguente responsabilità disciplinare e amministrativa. 
 
L’Organo di revisione ritiene che:  
- le previsioni di cassa rispecchino gli effettivi andamenti delle entrate e delle spese; 
- non siano state effettuate sovrastime nella previsione della riscossione di entrate con il rischio di 
consentire autorizzazioni di spesa per le quali si genereranno ritardi nei pagamenti e formazione di 
debiti pregressi in violazione dell’art. 183, co. 8, del TUEL. 
 
Il fondo iniziale di cassa al 01.01.2023 comprende la cassa vincolata (€. 94.132,00) ed è pari a €. 
1.534.953,06. 
 

Utilizzo proventi alienazioni 
 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non si è avvalso della facoltà di cui al co. 866, art. 1, 
legge n. 205/2017, così come modificato dall’art. 11-bis, comma 4, d.l.14 dicembre 2018, n. 135. 
 

Risorse derivanti da rinegoziazione mutui 
 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non si è avvalso della facoltà di utilizzare le 
economie di risorse derivanti da operazioni di rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in 
deroga, spese di parte corrente ai sensi dell’art. 1 comma 867 Legge 205/2017. 
 

Entrate e spese di carattere non ripetitivo 
  
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente abbia correttamente codificato ai fini della 
transazione elementare le entrate e le spese ricorrenti e non ricorrenti e che ai fini degli equilibri di 
bilancio vi sia un coerente rapporto tra entrate e spese non ricorrenti. 

 
La nota integrativa 
 
L’Organo di revisione ha verificato che la nota integrativa allegata al bilancio di previsione riporti le 
informazioni previste dal comma 5 dell’art.11 del D.lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del 
principio 4/1. 
Nella Nota Integrativa è indicata una tabella relativa ai trasferimenti all’Unione della Romagna 
faentina in cui si evince la corrispondenza di quanto previsto dal Comune di Castel Bolognese 
nella parte di spesa e che coincide con quanto previsto dall’Unione della Romagna Faentina nella 
parte di entrata. 
 
 

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI 

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del Documento Unico di 
Programmazione  - DUP 
 
Sul DUP e relativa nota di aggiornamento l’organo di revisione, ai sensi dell'art. 10 del 
regolamento di contabilità, attesta la sua coerenza, attendibilità e congruità con il presente parere. 
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Il collegio ritiene che il Documento Unico di Programmazione 2023-2027 contenga nel suo 
complesso gli elementi richiesti dal principio contabile applicato n. 4/1 e le previsioni in esso 
contenute risultano attendibili e congrue con il Bilancio di Previsione 2023-2025 in corso di 
approvazione. Pertanto, visti i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile, espressi 
rispettivamente ai sensi degli articoli 49 - 1° comma - e 153 del DLgs. n. 267/2000 il collegio 
esprime parere favorevole sulla coerenza complessiva della Nota di aggiornamento al Documento 
Unico di Programmazione 2021-2025 con le linee programmatiche di mandato e sulla attendibilità 
e congruità delle previsioni in esso contenute. 
 

Strumenti obbligatori di programmazione di settore 
 
Il DUP contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti 
con le previsioni di bilancio: 
 

Programma triennale lavori pubblici 
 

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 21 del D.lgs. 50/2016 è 
stato redatto conformemente alle modalità e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle 
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sarà presentato al Consiglio Comunale 
per l’approvazione unitamente al bilancio preventivo. 
ll programma triennale e l’elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati 
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.  

Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico dell’ente trovano 
riferimento nel bilancio di previsione 2023-2025. 
Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovrà essere pubblicato sul sito 
dell’Ente nella sezione <Amministrazione trasparente= e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e 
dei Trasporti e dell’Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture. 

 

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi 
 
Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a euro 
40.000,00 e relativo aggiornamento è stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6 
e 7 di cui all’art. 21 del D.lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero 
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.  
 

Programmazione triennale fabbisogni del personale 
 
Tutto il personale è stato conferito all'Unione dai Comuni membri: nello schema di bilancio 
2023/2025 dell’Unione sono stanziati gli importi relativi al fabbisogno di personale. 
 

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari  
 
Il Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (ex art. 58, comma 1 L. n. 112/2008) è indicato nel 
DUP e non è variato rispetto a quanto precedentemente approvato. 
 
L’Organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2023-2025 siano coerenti con gli 
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti 
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del 
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.). 

 

Programma degli incarichi 
 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha allegato il programma degli incarichi. 
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PNRR 
 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha dedicato una sezione del DUP al PNRR (si rinvia 
al successivo paragrafo dedicato al PNRR). 

 

VERIFICA ATTENDIBILITÀ E CONGRUITÀ DELLE PREVISIONI 
ANNO 2023-2025 

A) ENTRATE  
Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 
2023-2025, alla luce della manovra disposta dall’ente, l’Organo di revisione ha analizzato in 
particolare le voci di bilancio di seguito riportate. 
 

Entrate da fiscalità locale 
 

Addizionale Comunale all’Irpef 
 
L’Ente nell’anno 2023 conferma l’addizionale IRPEF diversificata per scaglioni di reddito come 
stabiliti dalla legge e nel rispetto del principio di progressività con l’applicazione delle aliquote di 
seguito indicate: 
 

 Fino a 15.000,00 0,50% 

Oltre 15.000,00 Fino a 28.000,00 0,60% 

Oltre 28.000,00 Fino a 50.000,00 0,70% 

Oltre 50.000,00  0,80% 

 
La stima dell’addizionale comunale all’Irpef iscritta nel bilancio di previsione 2023/2025 è stata 
elaborata in base a quanto previsto dai principi contabili (punto 3.7.5 del principio 4/2 del Dlgs 
118/2011), l’importo iscritto a bilancio per le annualità 2023 – 2024 – 2025 pari ad € 830.000,00 è 
stato prudenzialmente stimato in base al confronto con l’annualità 2021, annualità con gettito 
definitivo e in base al simulatore disponibile sul sito MEF. 

ADDIZIONALE IRPEF 
Esercizio  

2022 (accertato) 
Previsione 

 2023 
Previsione  

2024 
Previsione  

2025 

ADDIZIONALE IRPEF 805.683,00 830.000,00 830.000,00 830.000,00 

 

IMU 
 
La <nuova= Imposta Municipale Propria (IMU) è disciplinata dalle disposizioni di cui all’articolo 1, 
commi da 739 a 780, Legge 27 dicembre 2019, n. 160. 
Le stime di previsione di gettito per il triennio 2023/2025 sono state effettuate tenendo conto 
dell’andamento storico delle riscossioni nonché dell’evoluzione prospettica dell’entrata stessa. 
 
Il gettito stimato per l’Imposta Municipale Propria è il seguente: 

IMU 
Esercizio  

2022 (accertato) 
Previsione 

 2023 
Previsione  

2024 
Previsione  

2025 

IMU 1.755.784,42 1.760.000,00 1.760.000,00 1.760.000,00 
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TARI 
 
Il gettito stimato per la TARI è il seguente: 

  

Esercizio  
2022 (assestato) 

Previsione 
 2023 

Previsione  
2024 

Previsione  
2025 

TARI 1.420.660,00 1.420.660,00 1.420.660,00 1.420.660,00 

FCDE PEF TARI 77.485,00 77.485,00 77.485,00  77.485,00 

 
 
In particolare, per la TARI, l’Ente ha previsto nel bilancio 2023, la somma di euro 1.420.660,00, 
pari alle previsioni definitive 2022. 
 
La TARI è determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio 
del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad 
esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi 
produttori comprovandone il trattamento.  
 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha approvato il Piano Economico Finanziario 2022-
2025 secondo le prescrizioni contenute nelle delibere dell’Autorità di Regolazione per l’Energia, 
Reti e Ambiente (ARERA). 

 
Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria 
 
Le entrate relative all’attività di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni: 
 

Titolo 1 - recupero 
evasione 

Accertato  
2020 

Accertato  
2021 

Previsione  
2023 

Previsione 
 2024 

Previsione 
 2025 

Prev. 
Acc.to 
FCDE 

Prev. 
Acc.to 
FCDE 

Prev. 
Acc.to 
FCDE 

Recupero evasione IMU 260.000,00 308.000,00 240.000,00 16.413,004 240.000,00 16.413,00 240.000,00 16.413,00 

Recupero evasione TASI 
1.085,99 2.669,50 

1.000,00 0,00  1.000,00 0,00  1.000,00 0,00  

Recupero evasione TARI 30.000,00 37.000,00 15.000,00 0,00  15.000,00 0,00  15.000,00 0,00  

 
L’Organo di revisione ritiene la quantificazione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità congrua in 
relazione all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati 
inesigibili inclusi tra le componenti di costo. 
 

Sanzioni amministrative da codice della strada 

 
In merito alle sanzioni del codice della strada, in seguito al trasferimento dal 1.1.2017 delle 
pertinenti funzioni all'Unione della Romagna Faentina, il bilancio del Comune di Castel Bolognese 
non presenta più i relativi stanziamenti. 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha provveduto alla certificazione al Ministero 
dell’Interno dell’utilizzo delle sanzioni al codice della strada per gli esercizi precedenti. 

Proventi dei beni dell’ente 
 

I proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono così previsti: 
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  Previsione 
2023 

Previsione 
2024 

Previsione 
2025   

Fitti attivi e canoni di terreni 1.950,00 1.950,00 1.950,00 

Fitti attivi e canoni di fabbricati 20.298,00 20.298,00 20.298,00 

Canone affitto ramo d’azienda 7.320,00 7.320,00 7.320,00 

TOTALE PROVENTI DEI BENI 29.568,00 29.568,00 29.568,00 

Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 0,00 0,00 0,00 

Percentuale fondo (%) 0,00% 0,00% 0,00% 

 

L’Organo di revisione ritiene la quantificazione del FCDE congrua in relazione all’andamento 
storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti. 

Proventi dei servizi pubblici e vendita di beni 
 

Il dettaglio delle previsioni di proventi dei servizi dell’Ente e dei servizi a domanda individuale è il 
seguente: 

 

Previsione 2023 Previsione 2024 
Previsione 

2025 

Vendita di beni (PDC E.3.01.01.01.000) 15.000,00 15.000,00 15.000,00 

Entrate dalla vendita di servizi (E.3.01.02.01.000) 658.100,00 638.925,00 638.100,00 

Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 47.722,00 47.722,00 47.722,00 

Percentuale fondo (%) 7,09% 7,30% 7,31% 

 
L’Organo di revisione ritiene la quantificazione del FCDE congrua in relazione all’andamento 
storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti. 

L’organo esecutivo con deliberazione di Giunta Comunale n.14 del 9 marzo 2023, allegata al 
bilancio, ha determinato la percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale 
nella misura del 66,96 %. 

Sulla base dei dati di cui sopra e tenuto conto del dato storico sulla parziale esigibilità delle rette e 
contribuzione per i servizi pubblici a domanda è previsto nella spesa un fondo svalutazione crediti 
di €. 47.722,00. 

L’Organo di revisione prende atto che l’ente non ha provveduto, al momento, ad adeguare le 
tariffe. 
 

Canone unico patrimoniale  

 
Il dettaglio delle previsioni dei proventi derivanti dal Canone Unico Patrimoniale è il seguente: 

  Previsione 
2023 

Previsione 
2024 

Previsione 
2025   

Canone Unico Patrimoniale  106.000,00 106.000,00 106.000,00 

TOTALE  106.000,00 106.000,00 106.000,00 

Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 584,85 584,85 584,85 

Percentuale fondo (%) 0,56% 0,56% 0,56% 

 

Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni 
 
Per quanto riguarda la previsione delle entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) 
a seguito del conferimento in Unione della funzione di edilizia privata e urbanistica i permessi di 
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costruire sono rilasciati dai competenti uffici dell'Unione. Le entrate relative sono riscosse 
dall'Unione e: 

 riversate ai Comuni sulla base delle decisioni assunte annualmente con il bilancio di 
previsione per il finanziamento delle spese in conto capitale o delle spese correnti; 

 trattenute dall'Unione per il finanziamento, ai sensi di Legge, delle spese relative ai lavori 
pubblici e alle manutenzioni, ecc.., per quanto riguarda le spese correnti. 

 

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 
 
Le previsioni degli esercizi 2023-2025 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la 
spesa risultante dalla previsione definitiva 2022 è la seguente: 
 
Sviluppo previsione per aggregati di spesa: 
 

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI  

PREVISIONI DI COMPETENZA 

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA 
Previsioni Def. 

2022 
Previsioni 2023 

Previsioni 
2024 

Previsioni 
2025 

        
101 Redditi da lavoro dipendente 0,00 0,00 0,00 0,00  
102 Imposte e tasse a carico dell'ente 66.987,00 70.027,00 61.056,00 66.470,00  
103 Acquisto di beni e servizi 3.820.952,88 3.780.051,00 3.448.006,00 3.435.006,00  
104 Trasferimenti correnti 3.186.201,00 2.863.645,00 2.791.520,00 2.778.020,00  
105 Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00  
106 Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00  
107 Interessi passivi 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00  
108 Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00  

109 
Rimborsi e poste correttive delle 
entrate 68.100,00 58.300,00 58.300,00 58.300,00  

110 Altre spese correnti 169.705,00 179.319,00 169.477,00 179.477,00  
  Totale  7.312.945,88 6.952.342,00 6.529.359,00 6.518.273,00  

 

Acquisto beni e servizi 
 
L’Organo di revisione ha verificato che le previsioni sono costruite tenendo conto del tasso di 
inflazione programmata. 
In relazione alle spese per consumi energetici, l’Organo di revisione prende atto del seguente 
andamento: 
 

 

Assestato 
2022 

Previsione 
2023 

Previsione 2024 Previsione 2025 

Energia elettrica (PDC U.1.03.02.05.004) 403.128,65 325.300,00 267.300,00 267.300,00 

Gas (PDC U.1.03.02.05.006) 62.026,30 44.600,00 34.600,00 34.600,00 

Contratti di servizio per l'illuminazione pubblica  
(PDC U.1.03.02.15.015) * 0,00 0,00 0,00 0,00 

Utenze e canoni per altri servizi n.a.c. 
(teleriscaldamento  e acqua)  
(PDC U.1.03.02.05.9999) 248.033,09 144.000,00 122.000,00 122.000,00 

Totale 713.188,04 513.900,00 423.900,00 423.900,00 

 

Spese di personale 
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Attualmente tutte le funzioni precedentemente svolte dai Comuni sono state trasferite all'Unione, al 

termine di un processo di trasferimento avviato nel 2015 e culminato nel 2018, con il 

contemporaneo passaggio di tutto il personale dipendente. 

 

Spese per trasferimenti all’Unione della Romagna Faentina  
 
Le tabelle di seguito riportate evidenziano, per ciascuna tipologia di spesa, il dato delle previsioni 
iniziali 2022 e 2023 (e relativi scostamenti) dei trasferimenti all’Unione per il finanziamento di parte 
delle funzioni trasferite (parte corrente) e il dato dei trasferimenti all’Unione parte investimenti 
raffrontando Previsioni definitive 2022 e Previsioni iniziali 2023 : 

 

TRASFERIMENTI ALL'UNIONE DELLA ROMAGNA FAENTINA - ANNO 2023- PARTE CORRENTE 

TIPOLOGIA DI SPESA 
Previsioni iniziali 

2022 
Previsione 2023 

Scostamenti 

2023/2022 

 Provveditorato  151.318,00 148.874,40 -2.443,60 

 Affari generali  2.300,00 4.220,00 1.920,00 

 Cultura  36.900,00 50.500,00 13.600,00 

 Demografici  2.470,00 2.470,00 0,00 

 Finanziario e vigilanza edifici 11.113,82 13.718,80 2.604,98 

 Informatica  91.774,63 80.358,28 -11.416,35 

Infanzia e istruzione 1.709,99 5.485,44 3.775,45 

 Mobilità 0,00 13.600,00 13.600,00 

 Personale (buoni pasto)  17.396,06 17.399,06 3,00 

Lavori pubblici 0,00 -95.511,92 -95.511,92 

 Politiche Europee e AICCRE  355,00 355,00 0,00 

 Polizia Municipale  96.999,34 114.899,59 17.900,25 

 Promozione economica e turismo  22.253,00 23.742,91 1.489,91 

 Servizi Sociali  473.157,07 421.316,06 -51.841,01 

 SUAP  0,00 0,00 00 

 Territorio  9.207,91 8.244,97 -962,94 

 Tributi  1.532,90 1.330,04 -202,86 

TOTALE SPESE DI 

FUNZIONAMENTO 
918.487,72 811.002,63 -107.485,09 

Spese di personale 1.554.581,01 1.800.105,61 245.524,60 

TOTALE TRASFERIMENTI 

ALL'UNIONE 
2.473.068,73 2.611.108,24 138.039,51 

NOTA  
Nella colonna "Previsione 2023" l'importo relativo al Servizio Lavori Pubblici è negativo e ammonta 
ad  €.95.511,92. Tale importo deriva dalla differenza tra: 

 la somma che l'Unione della Romagna Faentina introita relativamente ai proventi del codice 
della strada (multe) che sono di competenza dell'Ente, 

 la somma richiesta dal Servizio Lavori Pubblici per la manutenzione ordinaria del 
patrimonio dell'Ente per l'anno 2023. 

Il primo importo è superiore rispetto al secondo proprio di €. 95.511,92 che, quindi, viene restituito 
all'Ente. 
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TRASFERIMENTI ALL’UNIONE DELLA 
ROMAGNA FAENTINA 

ANNO 2023 PARTE INVESTIMENTI 

TIPOLOGIA DI SPESA Previsioni definitive 

2022 

Previsione 2023 

Acquisto arredi uffici comunali  5.252,10 0,00 

Polizia Municipale  2.516,37 10.323,00 

Progetto Romagna Smart 0,00 3.660,00 

Spese per informatica  1.462,52 0,00 

Polizia Municipale – Acquisto velocar 65.989,93 0,00 

Promozione progetto legalità 600,00 0,00 

TOTALE  75.820,92 13.983,00 

 

I dati indicati in tabella: 

 coincidono con le previsioni di bilancio del Comune di Castel Bolognese e dell’Unione; 
 sono dati previsionali iniziali che in corso d’anno possono subire variazioni. 
 
Le quote di trasferimenti non conteggiano le spese che sono finanziate a carico del bilancio 
dell’Unione con entrate di cui è titolare l’Unione come, ad esempio, le spese dei lavori pubblici e 
della polizia municipale.  
Le entrate di cui è titolare direttamente l’Unione sono iscritte come tali in tale bilancio. A titolo 
esemplificativo non esaustivo: oneri di urbanizzazione, sanzioni al codice della strada, imposta di 
soggiorno. 

 

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001 ed articolo 

3, comma 56, della legge n. 244/2007, come modificato dall’articolo 46, comma 3, del d. Legge n. 112/2008)  

 

Al momento non sono previsti incarichi di collaborazione autonoma per il triennio 2023-2025 (vedi 
apposita Sezione del DUP) 
 
 

SPESE IN CONTO CAPITALE 

Le spese in conto capitale previste sono pari: 
 
- per il 2023 ad euro 2.974.063,27; 
- per il 2024 ad euro 7.240.000,00; 
- per il 2025 ad euro 5.950.000,00; 
 
L’Organo di revisione ha verificato che le opere di importo superiore ai 100.000,00 euro sono 
state inserite nel programma triennale dei lavori pubblici. 
 
L’Organo di revisione ha verificato che la previsione per l’esercizio 2023 delle spese in conto 
capitale di importo superiore ai 100.000,00 euro corrisponde con la prima annualità del 
programma triennale dei lavori pubblici.  
 
Ogni intervento ha un cronoprogramma con le diverse fasi di realizzazione, a partire dal progetto di 
fattibilità tecnica ed economica (PFTE), di cui all’art. 23, del D.lgs. 18/04/2016, n. 50. 
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L’Organo di revisione ha verificato che al bilancio di previsione è allegato un prospetto che 
identifica per ogni spesa in conto capitale la relativa fonte di finanziamento che si riepiloga 
successivamente: 
 

RIEPILOGO FONTI DI FINANZIAMENTO 

  Anno 2023 Anno 2024 Anno 2025 
Fondo pluriennale vincolato  740.557,27 0,00 0,00 

Contributi (Statali - Regionali - Provinciali - Privati)  830.706,00 2.090.000,00 0,00 

Trasferimenti Unione della Romagna Faentina per proventi 
da Oneri di Urbanizzazione e Monetizzazione aree 

321.512,00 80.000,00 150.000,00 

PNRR asilo nido  990.000,00  0,00 0,00  

PNRR nuova scuola primaria  0,00 5.000,000,00 5.800.000,00 

PNRR effic energetico Comuni 70.000,00 70.000,00 0,00 

Trasferimento da URF (Fondo disabilità) 21.288,00 0,00 0,00 

TOT. OPERE DA ATTIVARE NEL BILANCIO DI PREVISIONE 

2023/2025 
2.974.063,27 7.240.000,00 5.950.000,00 

 
 

Investimenti senza esborsi finanziari 
 
Non sono programmati per gli anni 2023-2025 altri investimenti senza esborso finanziario 
(transazioni non monetarie). 
 
 

FONDI E ACCANTONAMENTI 

Fondo di riserva di competenza 

L’Organo di revisione ha verificato che la previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella 
missione 20, programma 1, titolo 1, macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a: 

anno 2023 - euro 50.000,00 pari allo 0,73 % delle spese correnti; 

anno 2024 - euro 40.000,00 pari allo 0,62 % delle spese correnti; 

anno 2025 - euro 50.000,00 pari allo 0,78 % delle spese correnti; 

e rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di 
contabilità. 

 

Fondo di riserva di cassa 

 
L’Organo di revisione ha verificato che: 

- l’ente nella missione 20, programma 1 ha stanziato il fondo di riserva di cassa per un importo 

pari ad euro 20.000,00 

- la consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 quater del 
TUEL. (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali) 

 

Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 
 
L’Organo di revisione ha verificato che: 
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- nella missione 20, programma 2 è presente un accantonamento al fondo crediti di dubbia 
esigibilità (FCDE) di: 

- euro 125.475,00 per l’anno 2023; 
- euro 125.475,00 per l’anno 2024; 
-         euro 125.475,00 per l’anno 2025; 

 
- gli importi accantonati nella missione 20, programma 2, corrispondono con quanto 

riportano nell’allegato c), colonna c). 
 
L’Organo di revisione ha verificato la regolarità del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilità ed il 
rispetto dell’accantonamento per l’intero importo. 
 
L’Ente ha utilizzato ha utilizzato il metodo ordinario. 
 
L’Ente ha utilizzato il metodo la media semplice (sia la media fra totale incassato e totale 
accertato, sia la media dei rapporti annui). 
 
L’Ente si è avvalso della c.d. <regola del +1= come da FAQ 26/27 di Arconet. 
 
L’Ente ai fini del calcolo della media si è avvalso nel bilancio di previsione, della facoltà (art. 107 
bis DL 18/2020 modificato dall’art. 30-bis DL 41/21) di effettuare il calcolo dell’ultimo quinquennio 
per le entrate del titolo 1 e 3 con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020 e del 2021. 
 
Il fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 2023-2025 risulta come dal seguente prospetto: 
 

Missione 20, Programma 2 2023 2024 2025 

Fondo crediti dubbia esigibilità accantonato in conto 

competenza 
125.475,00 

 

125.475,00 

 

125.475,00 

 

 

Fondi per spese potenziali 
 
L’Ente non ha previsto ulteriori somme per il Fondo rischi contenzioso rispetto a quanto già 
accantonato nel Rendiconto dell’esercizio 2021. 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha provveduto a stanziare nel bilancio 2023-2025 
accantonamenti in conto competenza per le spese potenziali: 
 

Missione 20, programma 3 
Previsione 2023 Previsione 2024 Previsione 2025 

Importo Note Importo Note Importo Note 

Fondo rischi contenzioso             

Fondo oneri futuri             

Fondo perdite società partecipate             

Fondo passività potenziali             

Accantonamenti per indennità fine 
mandato 

 € 3.844,00    € 4.002,00    € 4.002,00   

Accantonamenti a copertura di 
perdite organismi partecipati 

            

Fondo di garanzia dei debiti 
commerciali 

            

Fondo aumenti contrattuali 
personale dipendente 

            

Altri…..             

 



Comune di Castel Bolognese 

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2023-2025   

 

23 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non ha accantonato risorse per gli aumenti 
contrattuali del personale dipendente CCNL 2022-2024 in quanto il personale è interamente 
conferito all’Unione della Romagna Faentina. 

 

Fondo di garanzia dei debiti commerciali 

L’Ente al 31.12.2022 rispetta i criteri previsti dalla norma, e pertanto non è soggetto ad effettuare 
l’accantonamento al fondo garanzia debiti commerciali. 
 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente: 
 
- ha effettuato le operazioni di bonifica delle banche dati al fine di allineare i dati presenti sulla 
Piattaforma dei crediti commerciali con le scritture contabili dell’Ente; 
 
- ha effettuato le attività organizzative necessarie per garantire entro il termine dell’esercizio 2022 il 
rispetto dei parametri previsti dalla suddetta normativa. 

 
Accantonamento complessivo per spese potenziali confluito nel risultato di 
amministrazione nell’ultimo rendiconto approvato:  

 

  
Rendiconto  
Anno 2021 

Fondo rischi contenzioso 15.000,00 

Fondo oneri futuri 0,00 

Fondo perdite società partecipate 0,00 

Fondo crediti dubbia esigibilità 258.035,00 

Indennità fine mandato Sindaco 7.471,03 

Altri accantonamenti per spese di personale  8.073,41 

 

 

 

 

INDEBITAMENTO 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non ha indebitamento e non è prevista la contrazione 
di mutui nel triennio 2023-2025. 
 
 

ORGANISMI PARTECIPATI 

L’Organo di revisione ha verificato che tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci 
d’esercizio al 31/12/2021. 
L’Organo di Revisione prende atto che l’Ente non ha società/organismi partecipati in perdita. 

La Relazione sul governo societario predisposta dalle società a controllo pubblico controllate 
dall’Ente contiene il programma di valutazione del rischio aziendale, ai sensi dell’art. 6 del D.lgs. n. 
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175/2016. 

L’Organo di revisione prende atto che l’Ente non intende sottoscrivere aumenti di capitale, 
effettuare trasferimenti straordinari, aperture di credito, né rilasciare garanzie in favore delle 
proprie società partecipate. 

Accantonamento a copertura di perdite 
 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non ha effettuato l’accantonamento ai sensi dell’art. 
21 commi 1 e 2 del D. lgs.175/2016 e ai sensi del comma 552 dell’art.1 della Legge 147/2013. 
 
Razionalizzazione periodica delle partecipazioni (art. 20, D.lgs. 175/2016) 

 
L’Ente ha provveduto, in data 21/12/2022 (entro il 31.12.2022), con proprio provvedimento 
motivato, all’analisi dell’assetto complessivo delle società in cui detiene partecipazioni, dirette o 
indirette, predisponendo un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, 
anche mediante messa in liquidazione o cessione, ai sensi dell’art. 20 del D.lgs. n. 175/2016.  
 
Le azioni di razionalizzazione approvate dal piano sopra citato sono: 
 
Denominazione 

sociale 

Quota di 

partecipazione 

Motivazione Stato e modalità di 

attuazione 

Tempi stimati di 

attuazione 

S.TE.P.RA 0,217% Dal 26/07/2013 

messa in 

liquidazione e 

dichiarata fallita il 

07/06/2019 

Conclusione della 

procedura 

fallimentare 

Tempi di conclusione 

attualmente non sono noti. 

BCC Romagna 

Occidentale 

0,017%  Diritto di recesso 

esercitato in data 

27/11/2018 

Cessione/alienazion

e della 

partecipazione 

La procedura si considera 

conclusa 

 

Garanzie rilasciate 
L’Organo di revisione ha verificato che l’ente non ha rilasciato garanzie. 
 
 

PNRR 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente si è dotato di soluzioni organizzative idonee per la 
gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei fondi PNRR, anche mediante modifiche ai 
regolamenti interni. 
 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha potenziato il sistema di controllo interno alla luce 
delle esigenze previste dalle indicazioni delle circolari RGS sul PNRR. 
 
L’Organo di revisione prende atto che con delibera di Giunta nr. 81/2022 l’Ente ha effettuato la 
ricognizione della documentazione contabile relativa ad interventi di competenza del Ministero 
dell’Interno e del Ministero dell’Istruzione confluiti nel PNRR: 
 
L’elenco attuale degli interventi PNRR è il seguente: 
 

Intervento 
Interventi attivati/da 

attivare 
Missione  Componente 

Linea 
d'intervento 

Titolarità Importo 
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Interventi accessibilità e 
abbattimento barriere 
architettoniche Piazzale 
Poggi – area prospicente 
Biblioteca Comunale  

Interventi finanziati 
con risorse di cui 
l'Ente è già 
destinatario 

2 4 
Investimento 
2.2 

Ministero 
interno 

236.960,00 

Ristrutturazione ed 
efficientamento energetico 
zona sportiva  

Interventi finanziati 
con risorse di cui 
l'Ente è già 
destinatario 

2 4 
Investimento 
2.2 

Ministero 
interno 

70.000,00 

Intervento ristrutturazione 
miglioramento sismico 
Scuola Elementare Bassi 

Interventi finanziati 
con risorse di cui 
l'Ente è già 
destinatario 

4 1 
Investimento 
1.1 

Ministero 
Istruzione  

450.000,00 

Intervento riqualificazione 
e messa in sicurezza Asilo 
Nido Comunale 
<Arcobaleno= 

Interventi finanziati 
con risorse di cui 
l'Ente è già 
destinatario 

4 1 
Investimento 
3.3 

Ministero 
Istruzione  

990.000,00 

 
 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha previsto nel DUP una sezione dedicata al PNRR 
e che tutti i documenti di programmazione sono coerenti con l’evoluzione dei progetti finanziati dal 
PNRR. 
 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha predisposto appositi capitoli all’interno del PEG (ai 
sensi dell’art. 3, co. 3, DM 11 ottobre 2021) al fine di garantire l’individuazione delle entrate e delle 
uscite relative al finanziamento specifico, garantendo così il tracciamento dei vincoli di competenza 
e di cassa. 
 
L’Organo di revisione ha verificato il rispetto delle regole contabili previste per i fondi del PNRR 
così come richiamate dalla FAQ 48 di Arconet anche con riferimento alle somme messe a 
disposizione dal Decreto Opere Indifferibili 
 
 

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

L’Organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera: 
 

a)Riguardo alle previsioni di parte corrente  
 
1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:   

- delle previsioni definitive 2023-2025;  

- della modalità di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato; 

- di eventuali re-imputazioni di entrata; 

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e società partecipate;  

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;  

- dei riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP; 

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale; 

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti; 

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano 
giuridicamente l’ente; 

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l’ente ha attuato sulle entrate e sulle 
spese; 

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali; 

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità; 

https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/supporto_e_contatti/supporto_al_cittadino/faq/risultato.html?area=ARCONET&ambito=Armonizzazione&cerca_nfaq=48&cerca_text=
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- della quantificazione degli accantonamenti per passività potenziali; 
 

b) Riguardo alle previsioni per investimenti 
 
Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso 
la modalità di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le re-imputazioni 
di entrata, all’elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati 
al bilancio. 
Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano 
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei SAL e degli obbiettivi del PNRR,  

 
c) Riguardo alle previsioni di cassa 
 
Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate di 
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al 
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli 
accantonamenti al FCDE. 
 

d) Riguardo agli accantonamenti 
 
Congrui gli stanziamenti della missione 20 come evidenziata nell’apposita sezione. 
 

e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche 
 
L’Organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l’invio dei dati relativi al bilancio di 
previsione entro trenta giorni dal termine ultimo per l’approvazione alla banca dati delle 
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i 
dati aggregati per voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto 
di tale termine, come disposto dal comma 1-quinquies dell’art. 9 del D.L. n. 113/2016,  non sarà 
possibile procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia 
contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di 
somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si 
provvederà all’adempimento. E’ fatto altresì divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti 
privati che si configurino come elusivi della disposizione del precedente periodo.  
 
 

CONCLUSIONI 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL e 
tenuto conto: 

- del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento ai sensi dell'art. 10 del 
regolamento di contabilità, nella presente relazione; 

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario; 

- delle variazioni rispetto all’anno precedente; 
- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa. 

L’Organo di revisione: 

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello 
statuto dell’Ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e 
dalle norme del D.lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto 
decreto legislativo; 
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- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di 
bilancio; 

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2023-2025 e sui 
documenti allegati. 

 

L’ORGANO DI REVISIONE 
 

Conti Beatrice 

Maiocchi Fabrizio 

       Turatti Marco 


